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1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtava on valmistella valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet. Lisdksi tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu arvioida, onko
toiminta ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Tehtdvda on myds arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijadamaa. Kaupunginvaltuusto valitsi tarkastuslautakunnan
toimikaudeksi 1.6.2025-31.5.2029 kokouksessaan 16.6.2025.

Pentti Paananen, pj. Tiina Kytomaki

Eija Kallio, vpj. Kyllikki Lahtinen
Tauno Makela Kalevi Salmi

Teija Elers Seppo Tamminen
Marja-Leena Haimakainen Miia Raikkonen-Jatkola

Tarkastuslautakunnan sihteerina toimii Marika Kappi kaupungin organisaatiosta.

Arviointivuoteen 2025 kohdistui 10 kpl kokouksia. Tarkastuslautakunta sai kokouksissaan johdon
antamia selvityksia koko konsernin toimintaan liittyen.

Tilintarkastajan toiminta

Tarkastuslautakunnan on myds huolehdittava kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen
yvhteensovittamisesta. Lautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja
tekee tarvittaessa esityksia ulkoisen ja sisdisen valvonnan seka arvioinnin yhteensovittamisesta ja
tilintarkastuksen kehittamisesta.

Kaupungin tilintarkastajana toimi vuonna 2025 Oy SK-Reviisorit Ab paavastuullisena tarkastajanaan
JHT, HT llari Karhu. Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle tilikautta 2025 koskevista
tarkastushavainnoista.

Sidonnaisuuksien valvonta

Tarkastuslautakunnan tehtavda on valvoa kuntalain 84 §&:ssda sdadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista. IImoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa tehtdavan
vastaanottamisesta. llmoitukset saatetaan valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusilmoitusten
kasittelyssa on aiempina vuosina ollut haasteita kaupungin hallinnossa ilmenneista
jarjestelmateknisistd syistd johtuen. Uusi sidonnaisuusilmoitusten ilmoitusjarjestelma saatiin
kayttoon vuonna 2022 ja sidonnaisuusilmoitusten kasittely helpottui.
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Esteellisyydet

Tarkastuslautakunnan jasenet eivdt ole esteellisyyssaannosten takia osallistuneet arviointiin
seuraavilta osin:

- jasen Eija Kallio, Koskelantalot Oy hallituksen puheenjohtaja

- varajasen Tiina Kytomaki, Justiina Ateriapalvelut Oy hallituksen jasen

Vuoden 2024 arviointikertomuksen vastineen analyysi

Kaupunginhallitus kasitteli vastineensa vuoden 2024 arviointikertomuksessa esitettyihin
havaintoihin kokouksessaan 25.8.2025.

Tarkastuslautakunta oli kysynyt milla tavoin Yrke Kiinteistét Oy:n ja MW-Kehitys Oy:n
tavoiteasetantaa tullaan muuttamaan, jotta tavoitteet mittaisivat yhtididen suoriutumista?
Kaupunginhallituksen vastineessa todetaan, etta yhtidille on talousarviossa asetettu vuosikohtaisia
tavoitteita ja yhtididen tulosseurantaa varten on kevaalla aloitettu muokkaamaan uusia
konsernikortteja, jota mahdollistavat nopeamman raportoinnin. Konsernikortit ovat tulossa
kdayttoon syykuussa ja sisaltdavat vakioituja taloudellisia mittareita, joilla voi seurata yhtididen
toimintaa.

Tarkastuslautakunta oli kysynyt, miten Mantan Jadareena Oy:n toiminnan jatkuvuus turvataan?
Kaupunginhallitus totesi vastineessaan, ettda kaupunki on muun muassa myontdnyt yhtion laskuille
lisdd maksuaikaa ja yhtion lainoja on jarjestelty uudelleen. Yhtid on tehnyt ilmoituksen
kaupparekisteriin oman pdadoman menetyksestd, ja omistajana kaupunki on ryhtynyt toimiin
pienosakkaiden lunastamiseksi, ja jarjestelyt yhtion tuottamien palveluiden jarjestamiseksi ovat
kdynnissa.

Tarkastuslautakunta oli kiinnittanyt huomiota siihen, miten elinvoimaohjelma saadaan tiivistettya
sellaiseen muotoon, ettd sen vastuuttaminen ja valvonta on realistisemmin toteutettavissa.
Kaupunginhallituksen vastineessa kerrottiin, ettd elinvoimaohjelman jokaiselle toimenpiteelle on
maaritelty vastuutaho ja aikataulu. Ohjelmalla on maaritelty myos mittarit, joiden toteutumista
toimenpiteiden ohella seurataan aktiivisesti kaupungin johtoryhmassa seka elinvoimajaostossa.

2. Kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden kehitys

Kaupungin toimintatuotot olivat paattyneella tilikaudella noin 6,381 milj. euroa, mika oli lahes
samaa tasoa kuin edellisvuonna, jolloin toimintatuotot olivat 6,306 milj. euroa. Lisdys edellisvuoteen
oli noin 74.806 euroa.

Toimintakulut kasvoivat viime vuoteen verrattuna 1,136 milj. euroa, ollen vuonna 2025 27,703 milj.
euroa. (26,567 milj. euroa vuonna 2024).

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa on aina
miinusmerkkinen, koska merkittdvimmat tuloerdt, verotulot ja valtionosuudet esitetdan
tuloslaskelmassa vasta toimintakatteen jalkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttotalouden
kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.
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Toimintakate huononi hieman edellisvuoden tasosta. Toimintakate oli -21,3 miljoonaa euroa, kun
se oli vertailuvuonna 2024 -20,3 miljoonaa euroa.

Verotulot laskivat edellisesta vuodesta. Verotulojen kertyma oli 25,9 milj. euroa (2024 kertyma oli
26,9 milj. euroa). Verotulot kokonaisuutena toteutuivat noin 0,8 milj. euroa alle talousarvion.
Tuloveroprosentti vuonna 2025 oli 9,9 %.

Valtionosuuksia kertyi 0,5 milj. euroa enemman kuin edellisend vuotena. Kokonaisuutena
valtionosuudet olivat 1,4 milj. euroa. Peruspalveluiden valtion osuus oli -1,1 milj. euroa.
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus oli 2,0 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus toteutui negatiivisena, eli valtionosuuden kokonaisuutta -0,4 milj. euroa vdhentavana.
Verotulomenetysten korvaus oli 0,9 milj. euroa. Harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta ei
saatu kaudella.

Kaupungin asukasmaara on kehittynyt viisivuotisjaksolla seuraavasti. Asukasmaara on vahentynyt
viime vuodesta 168 henkildlla.

2021 2022 2023 2024 2025
9576 9360 9270 9278 9110

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Perusoletus on, etta mikali vuosikate on siitéa vahennettavien poistojen suuruinen, tulorahoitus on
riittdva. Seuraavassa kuviossa esitetddn, miten vuosikate on kattanut poistot viisivuotisjaksolla
vuodesta 2021 Iahtien lukuun ottamatta vuotta 2022. Vuonna 2022 vuosikate asukasta kohden oli
249,70 euroa, mika ei kattanut poistoja. Vuonna 2025 poistot olivat 317 euroa per asukas ja
vuosikate 636 euroa per asukas.
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Vuosikate ja poistot euroa/asukas

900
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0 2021 2022 2023 2024 2025
mmm \/uosikate eur/as 302.1 249.7 674.0 792 636
e Pojstot eur/as 285.7 346.9 418.9 486 317

mmmm \/uosikate eur/as == Poistot eur/as

Kuvio 1. Kaupungin vuosikate ja poistot 2021-2025, euroa/asukas

Kaupungin osalta asukasta kohden laskettu lainakanta laski 414 eurolla edellisvuodesta.
Konsernissa lainakanta vaheni edellisvuodesta 375 eurolla asukasta kohden. Olennaista on
tarkastella lainoja sekd leasing- ja vuokravastuita kokonaisuutena, koska konsernin lainat, seka
leasing- ja vuokravastuut vaikuttavat joko valittomasti tai valillisesti jokaiseen kuntalaiseen.
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Seuraavassa kuviossa on esitetty vastuiden kertyma viisivuotisjaksolla kaupungissa ja konsernissa.
Kuviosta nakee, ettd asukasta kohden lainat ja vuokravastuut ovat laskemaan pain. Tunnuslukuihin
vaikuttaa muuttuva asukasmaara.

8000 7453 7438
7000
6000

5000 4364

4181 4137

2021 2022 2023 2024 2025

3618 3754

4000 3384

2674 I

3040

3000

2000

1000

W Lainat sekd vuokra- ja leasinvastuut yhteensa eur/as, kaupunki

W Lainat sekd vuokra- ja leasinvastuut yhteensa eur/as, konserni

Kuvio 2. Lainat seka vastuut yhteensa kaupungissa ja konsernissa 2021-2025

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijaamainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen ja negatiivinen (alijaaméainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa. Seka
kaupungin ettd konsernin toiminnan ja investointien rahavirrat olivat positiivisia tilikaudella 2025.

8000 10000
7000 8000

o B oo
5000 N

4000 y 2000
. - E

2000 -4000
1000 -6000
0 2021 2022 2023 2024 2025 -8000
B [ ainakanta, eur/as, peruskaupunki 4176 4130 3606 3028 2614
EE Lainakanta, eur/as, konserni 6753 6803 4295 3695 3320
Toiminnan ja investointien rahavirta,
1000 €, peruskaupunki 1765 1282 4180 6194 3952
Toiminnan ja investointien rahavirta,
1000 €, konserni 3289 -5826 -2132 8268 4502

EE | ainakanta, eur/as, peruskaupunki
EE Lainakanta, eur/as, konserni
Toiminnan ja investointien rahavirta, 1000 €, peruskaupunki

Toiminnan ja investointien rahavirta, 1000 €, konserni

Kuvio 3. Toiminnan ja investointien rahavirran ja lainakannan kehitys kaupungissa ja konsernissa 2021-2025
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Kuvio nayttaa, ettd tilanne parani toiminnan ja investointien osalta vuonna 2024 aiempaan
verrattuna. Vuonna 2025 toiminnan ja investointien rahavirrat kdantyivat hieman laskuun, mutta
ovat kuitenkin edelleen positiivisia. Konsernin toiminnan ja investointien rahavirta on ollut
negatiivinen vuosina 2022-2023, mutta vuonna 2024 se kaantyi positiiviseksi ja on pysynyt edelleen
positiivisena vuonna 2025.

Investoinnit toteutuivat vuonna 2025 58,9 % mitd muutostalousarviossa oli kaavailtu
(nettoinvestoinnit). Muutostalousarvion mukaan investointien maararaha oli 3,1 milj. euroa
(nettoinvestoinnit). Tasta toteutui 1,8 milj. euroa. Suurimmat yksittdiset investoinnit olivat
Katiskalahdenkadun peruskorjaus, Tehtaankadun ja Lansirantatien risteysalueen muutostyot,
Autereen polun 1. vaihe ja Uimahallin lattian pinnoitus.

Mustanlahdenkadun rakentaminen ja Katiskalahden laiturin toteumat alittivat maararahan.
Katiskalahdenkadun saneeraus alitti myds maararahan, mutta hanke on vield kesken ja jatkuu
vuonna 2026. Latukoneeseen varattu madrdaraha alittui 89.000 eurolla, koska oli paadytty
hankkimaan kadytetty uuden sijasta. Tehtaankadun ja Lansirantatien rakentamiseen varattu
maararaha puolestaan ylittyi 54.438 eurolla johtuen lisddntyneistd louhinnoista ja hulevesilinjojen
saneeraamisesta. Myos Vilppulan sahatien paallystys ylitti maararahan 36.126 eurolla lisdantyneista
jyrsinndista ja tasausmassasta johtuen.

Tilinpaatoksen mukaan kaupungin vuoden 2025 tuloslaskelma osoittaa peruskaupungin osalta 3,0
milj. euroa ylijdam&a ja konsernin osalta 2,7 milj. euroa ylijdamaa. Talousarvio toteutui ilman
merkittdavia menoylityksida ja toteutuneet toimintakulut alittivat muutostalousarvion 1,0 milj.
eurolla. Yksittdisind erind avustukset ylittivdt muutostalousarvion 0,1 milj. eurolla ja muiden
palvelujen ostoissa ICT-palvelut ylittivat muutostalousarvion 0,1 milj. eurolla.

Kaupungilla on nyt taseessaan tilikauden 2025 ylijaama huomioiden kertynytta ylijadamaa 6,2 milj.
euroa ja konsernilla kertynytta ylijaamaa 3,2 milj. euroa.

Kumulatiivinen yli-/alijaama (1000 €)

7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0
-1000
-2000
-3000
-4000

2021 2022 2023 2024 2025
e /|ijadmad 1000 €, kaupunki -1071 -1976 393 3241 6197
ey |ijadma 1000 €, konserni -62 -2591 -2521 519 3192

e \/|ijadma 1000 €, kaupunki = y/|ijadma 1000 €, konserni
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Kuvio 4. Kaupungin ja konsernin kumulatiivinen yli-/alijaama 2021-2026

2.1 Talouden tarkastelua kriisikuntakriteerien nakdkulmasta

Kuntalain 1188:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdaa kunnan mahdollisuudet turvata
asukkailleen lain edellyttamat palvelut, seka ryhtya tarvittaessa sellaisiin toimenpiteisiin, joilla ndma palvelut
saadaan turvattua. Kaytannossd tama tarkoittaa arviointimenettelyn kaynnistamistd, joka voidaan
kaynnistaa seuraavin perustein:

1. Kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamad 110 §:n 3 momentissa sdddetyssa
madrdajassa. Kdytannossa tdma tarkoittaa kunnan taseeseen kertyneen alijadman kattamista enintdan
neljan vuoden tilinpdatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Mantta-Vilppulan
tilinpaatoksen 2025 ollessa 2,7 milj. euroa ylijadmainen piti kumulatiiviset yli-/alijagamat positiivisena
edelleen. Suunnitelmakaudellakaan kaupunki ei painu alijaamaiseksi uudelleen (Taulukko 2). Tdma
kriteeri ei tayty.

2. Asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintdan
1000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna vahintddan 500 euroa. Vuoden 2025 konsernitilinpdatdksen
mukaan ylijadgma/asukas on 371 euroa ja vuoden 2024 ylijadma/asukas 56 euroa. Tama kriteeri ei tayty.

Lisdksi kunta joutuu kuntalain 118 §:n mukaan arviomenettelyyn, jos seuraavan taulukon tunnusluvut
ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot:

Kuntakonsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen 146,6 % 153,9 % EI TAYTY
suhde on alle 80 %

Mantta-Vilppula: Mantta-Vilppula:

Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainojen ja
3.754 €/ as. 3.384 €/ as.

vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien

kuntakonsernien keskimé&araisen lainojen ja Koko maa, raja-arvo v. | Koko maa, raja-arvo v.
vuokravastuiden maaran vahintaan 50 %:lla. 2024 8.54’9 €/as* 2024 8.54’9 €/as*

EI TAYTY

Taulukko 1. Kriisikuntakriteerit. *vuodelta 2025 ei keskimé&araista lukua ole vield saatavilla, joten kaytetty
vuoden 2024 lukua myds vuoden 2025 vertailutietona.

Taulukon kriteereista talla hetkelld yksi tayttyy, tuloveroprosentin ollessa yli 2,0 prosenttiyksikkoa
kaikkien kuntien painotettua keskimaaradista tuloveroprosenttia korkeampi.
Kuntakonsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on vuoden 2025 tilinpaatoksessa yli
80 % (153,9 %). Kuntakonsernin vuosikatteeseen vaikuttaa merkittavasti tytaryhtididen
taloudellinen tilanne. Lainanhoitokate kuvaa kunnan tulorahoituksen riittavyytta lainojen
lyhennysten ja korkojen maksuun. Tulorahoitus riittaa, jos luku on 1. Jos luku on alle, kunta joutuu
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ottamaan lisdlainaa, myymaan omaisuutta, tai vahentdmdan rahavaroja. Kuntakonserniin
lainanhoitokate on tilikauden 2025 osalta yli 0,8.

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu taloussuunnitelman tasapainoisuutta.

Edellisten tilikausien yli-/alijadma 31.12.2025 + 3.240.713,52 euroa
Tilikauden yli-/alijgama 31.12.2025 + 2.956.084,95 euroa
Yli-/alija@mat yhteensd 31.12.2025 + 6.196.798,47 euroa
Talousarvio 2026 yli-/alijaamaarvio + 70.590 euroa
Taloussuunnitelma 2027 yli-/alijagédmaarvio - 625.000 euroa
Taloussuunnitelma 2028 yli-/alijgamaarvio - 1.744.000 euroa
Yli-/alijaamat 2026—2028 yhteensa - 2.298.410 euroa

Taulukko 2. Taloussuunnitelman tasapaino.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 29.8.2022 kokouksessaan talouden tasapainotusohjelman vuosille
2023-2026. Ohjelma tuo toteutuessaan 5,7 milj. euron sddstot. Tasapainottamistyd on tarkeaa
kuntatalouden kiristyessa tulevina vuosina. Ennakoiva tyd kulurakenteen tarkastelemisessa, jota
Mantta-Vilppulassa on toteutettu, edesauttaa talouden tasapainon sailyttamisessa.

Kaupungilla ja terveydenhoitopalveluita tuottavalla Mantanvuoren Terveys Oy:lla on erimielisyyksia
vuosien 2019-2020 aiheutuneista maksueristd, jotka ovat yhteensd 10,7 milj. euroa. Naista
maksuerista on neuvoteltu palveluntuottajan kanssa aikaisemmin tuloksetta. Tarkastuslautakunta
katsoo, etta kiista maksuista palveluntuottajan kanssa muodostaa toteutuessaan merkittavan riskin
kaupungin  taloudelle.  Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnittda huomion talouden
tasapainotusohjelman kdytannon seuraamisen tirkeyteen, jotta saavutettu tasapaino voidaan
sdilyttaa.
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Tarkastuslautakunnan arvio kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden
kehityksesta

Kaupungin taloudellinen tilanne on kohentunut edelleen vuonna 2025. Kaupungissa
on kaynnissa talouden tasapainottamisohjelma ja muuttuneen toimintaympariston
vuoksi sen noudattaminen korostuu.

Kaupungilla on tuore tasapainotusohjelma, jonka valtuustokin on hyvaksynyt.

Valtionosuusjarjestelman uudistus kaatui, joten valtionrahoitus kuntien tehtaviin on
epdavarma ja vaatii selkeytysta lahivuosina. Mantta-Vilppulalla ei nain ollen
jatkossakaan ole varaa epdonnistua talouden tasapainottamistoimenpiteissa.

3. Toimintaan ja talouteen liittyvat epavarmuustekijat

Mantta-Vilppulan kaupungissa on ollut kuluvan vuosikymmenen alussa suuria haasteita liittyen
talouteen ja toimintaan. Talouden heikkeneminen on ollut nakyvissa jo pitkdaan: kaupungin ja
yhteistyokumppaneiden valisissa sopimuksissa on ollut epdselvyyksia, taseessa oleva kaupungin
suuri rakennuskanta aiheuttaa haasteita, vakiluku on laskusuuntainen, kaupungin tilinpaatés on
kolmea edellista tilikautta lukuun ottamatta ollut usean vuoden tappiollinen, konsernitaseeseen
alijaama saatiin vasta vuonna 2024 katettua ja tytaryhtioiden taloudellinen riippuvuus kaupungista
aiheuttaa taloudellisia haasteita.

Kaupunki on tehnyt viimevuosina useita toimenpiteita taloudellisen tilanteen korjaamiseksi ja
tilanne  kaupunkikonsernissa  onkin  kohentunut. @ Ensimmainen  ohjelma  talouden
tasapainottamiseksi hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 18.6.2018. Ohjelman arviointiin tuottavan
toteutuessaan 3 milj. euron sadstot. Ohjelma ei saavuttanut sille asetettuja sdastotavoitteita ja
kaupunki kdynnisti yhteistoimintaneuvottelut 9.12.2019. Neuvotteluiden tavoitteena oli vahentaa
kustannuksia 2 milj. eurolla.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 29.6.2020 kdynnistdaa talouden tasapainotusohjelman
paivittamisen ja sitd laajennettiin koskemaan koko konsernia. Tasapainotusohjelmaa jatkettiin
viranhaltijoiden omana tyona, mutta ohjelma keskeytyi useiden viranhaltijoiden vaihdoksien vuoksi.
Tamanhetkinen voimassa oleva talouden tasapainottamisohjelma hyvaksyttiin valtuustossa
29.8.2022 ja se koskee vuosia 2023-2026. Kaupunginhallitus on paattanyt kokouksessaan 9.3.2026
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kdynnistda uuden talouden tasapainotusohjelman, jolla halutaan ennakoida vuodesta 2027 alkaen
talouskehitysta ja yli-/alijdgamien kertymista.

Toimiva konserniohjaus ja saumaton sopimuksiin perustuva yhteistyé kaupungin ja kumppaneiden
valilla vahentda sellaisia taloudellisia riskeja, jotka ennakoimattomasti toteutuessaan voivat
aiheuttaa suuriakin kuluja, sekd mainehaittaa.

Tarkastuslautakunnan huomiot

Tarkastuslautakunta tahdentda, etta tasapainotusohjelma vaatii onnistuakseen
kaupunkikonsernin kaikilta toimijoilta ohjelmaan sitoutumista ja sen tarkkaa
noudattamista.

Tarkastuslautakunta pitdaa tyollisyydenhoidon ja kaupungin tyomarkkinatuen
kuntaosuuden yhteiskustannusta n. 2 milj. euroa mittavana kuluerana.

Kaynnissa oleva riita-asia aiemman sote-palvelujen tuottajan kanssa on summaltaan
merkittava. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeanad, etta kaupunki valvoo jatkossakin
etujaan liittyen ristiriitaisuuteen aikaisemman sote-palveluiden tuottajan
Pihlajalinnan kanssa.




Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025

4. Valtuuston asettamien vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan lakisdateinen tehtava on arvioida, miten valtuuston asettamat toiminnalliset
vuositavoitteet ovat kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Arviointi tehdaan
tilinpaatostietojen tarkastuslautakunnan kuulemisten ja asiakirjojen pohjalta. Tarkastuslautakunta
osoittaa seuraavissa taulukoissa oman nakemyksensa siitd, miten tavoite on toteutunut. Jos
tavoitteen asettelu, tavoitetila, tavoitteen muotoilu tai toteutumisesta raportointi on epaselva,
toteumaa ei ole voitu arvioida.

Toiminnallisia vuositavoitteita oli talousarviossa asetettu yhteensa 19 kappaletta.

Konsernipalveluille oli asetettu yhteensd 3 strategista vuositavoitetta. Tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan tavoitteista 2 toteutui ja 1 ei toteutunut.

Alla taulukossa arvioitu konsernipalveluiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

Ei toteutunut
Mantta-Vilppulan tyottomyysaste (%) on alempi kuin vuonna 2024.

Kaupungin ja yrittdjien yhteistyon kehittdminen ja laajentaminen mm.
yrittdjainfojen kautta. Toteutui

Kuntalaiskyselyn toteuttaminen. Toteutui

Sivistyspalvelujen vuositavoitteista tarkastuslautakunnan ndakemyksen mukaan toteutui 2 ja 1
toteutui osittain. Kaupunginvaltuusto on tehnyt toukokuussa 2025 periaatepaatoksen Mantta-
Vilppulan yldkoulun ja Mantdn lukion yhdistamisesta Koskelan yldakoulun alueelle. Paatoksen
tavoiteaikatauluksi on asetettu elokuu 2028. Yhteisollisyytta ja kuntalaistyytyvaisyytta koskevissa
kyselyissa on saavutettu tavoitearvot.

Alla taulukossa arvioitu sivistyspalveluiden toiminnallisten tavoitteiden toteutumista.

Tehddan puuttuva kouluverkkopaatds koskien yldakouluja ja | Toteutui osittain (asia
lukiota. on viela kesken,
periaatepdatos tehty)
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Lasten yhteisollisyyden kokemuksen lisdaminen. Toteutui
Kuntalaistyytyvaisyyden lisadminen viestintaa kehittamalla. Toteutui

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluilla oli kolme tavoitetta. Palveluiden mitoittamisen kaikki kolme
mittaria toteutui. Kirjastojen lainamaarat ja tapahtumamaarat seka nuorisotilojen ja
ryhmatoiminnan kavijamaarat saavuttivat asetetut tavoitetasot. Asukashyvinvoinnin edistamisen
mittareista liikkuntaneuvonnan kohdennettujen ryhmaohjausten maara seka nuorisopalveluiden
yhteisty6tapahtumat koulujen kanssa saavuttivat asetetut tavoitetasot.
Kulttuurikasvatusohjelmassa toteutettujen vierailukohteiden maara (arvio) jai tavoitemittarista,
mutta oli kuitenkin enemman, kuin lahtotaso.

Palveluiden kayton edistamisen ja vaikuttavuuden mittareista kaikki saavutettiin. Mittareina olivat
kulttuuri- ja matkailutapahtumien kavijamaarat, uimahallin ja kuntosalien kavijamaarat seka
liilkuntatilojen ryhmien kayttokerrat.

Alla taulukossa arvoitu kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista.

Palvelut mitoitetaan vastaamaan tasapainottamisohjelmaa ja | Toteutui (3/3)
vaestomaaraa.

Asukashyvinvoinnin edistaminen. Toteutui osittain (2/3
mittarista toteutui)
Palveluiden kdyton edistaminen ja vaikuttavuuden mittaus. Toteutui (4/4)

Kaupunkikehityslautakunta koostuu kolmesta eri vastuualueesta. Tavoitteita lautakunta oli
asettanut yhteensa 10 kappaletta, joista kahteen ei eroteltu vastuualueita erikseen ja loput oli jaettu
yksikoittdin: 3 tavoitetta tilapalveluihin, 2 tavoitetta infra- ja ymparistopalveluihin seka 3 tavoitetta
kaupunkisuunnittelu- ja lupapalveluihin. Osassa mittareista arvioitavat prosessit ovat kaynnissa,
mutta eivat vield loppuunviedyt ja osassa toteumatiedot olivat puutteelliset toteutumisen
arviointiin.

Tilapalveluiden kiinteistostrategian toteutuksen prosessi on kdynnissa ja kiinteistdjen ja osakkeiden
myynnit valmistelussa, mutta mittarina olleita ylldpitokustannuksia tai kiinteistdjen maaria ei
kerrottu. Energian vahentdamiseen tahtaavat valaisimien vaihdot ovat kdynnissa ja kiinteistdjen
energiaa seurataan tarkemmin, mutta energiankulutusmaaria ei kerrottu.

Infra- ja ymparistopalveluiden tavoitteiden mittareina oli katuvalaisimien vaihto LED-valaisimiin.
Mittariksi oli asetettu 100kpl, mika oli saavutettu. Katujen, yleisten alueiden ja liikuntapaikkojen
hoidon tavoitetta ei saavutettu.

Kaupunkisuunnittelu- ja lupapalveluiden uudistuneen tonttimarkkinoinnin tavoitteiden vaikutusten
seurannan tavoitteen toteutumisen mittariksi oli asetettu 1 myyty/vuokrattu tontti seka liike- ja
teollisuustonteissa ettd asumisen tonteissa. Tavoite toteutui, kun ammattikoulun viereinen alue on
myyty SASKY:lle ja asumisen tontteja on myyty lisdmaaksi. Myos rakennuslupien maara ja
kasittelynopeus saavuttivat tavoitteet. Rakennuslupien maara vuonna 2025 oli 77 % vuoden 2022
maarasta ja tavoite oli 50 %. Rakennuslupien kasittelyaika vuonna 2025 oli paasaantoisesti 2-3
viikkoa, kun tavoite oli kuukausi.
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Alla taulukossa on arvioitu kaupunkikehityslautakunnan, tilapalveluiden, infra- ja
ymparistopalveluiden seka kaupunkisuunnittelu- ja lupapalveluiden toiminnallisten
tavoitteiden toteutumista.

Sote- ja pelarakennusten yhtidittaminen kokonaistaloudellisuus
huomioiden, tavoitteena on mahdollisimman pieni vaikutus
kaupungin toimintakatteeseen.

Hankintatoimen kehittdminen yhteistydssa yritysten kanssa
elinvoimajaoston kautta; Hankintakalenterin kayttéonotto.

Kiinteistostrategian toteutus. Kaikille kaupungin omistamille
kiinteistoille on kehittdamissuunnitelma(salkutus). Tavoitteena
on muun muassa nostaa niiden rakennusten kayttoasteita, jotka
sdilytetadan omistuksessa ja luopua niistd rakennuksista, joiden
kdyttdaste on vahdinen ja/tai kdyttokustannukset ovat suuret
toimintaan nahden.

Sahkon ja lammon kayton vahentaminen.
Energian kayton vdhenemiseen johtavien toimenpiteiden
toteuttaminen.

Taloudellisesti ja ymparistotehokkaasti tuotetut ruoka- ja
puhtauspalvelut:

-Ruokalistat ruokasuositusten mukaisesti.
-Puhtauspalveluiden tuottaminen, asiakkaan
muutokset huomioiden

-Siivouksen mitoituksen mukainen toiminta
-Ruokapalvelujen suunnittelu asiakkaat huomioiden,
ylijdgdmaruoka jaisi mahdollisimman vahaiseksi

toiminta ja

jotta

Katuvalaisinten vaihto vdhemman energiaa kuluttaviin LED-
valoihin 100 kpl

Katujen, yleisten alueiden ja lilkkuntapaikkojen hoito.

Lilke- ja teollisuustonttien markkinointi ja
lissdminen Mustalahden alueella

nakyvyyden

Uudistuneen tonttimarkkinoinnin tavoitteiden vaikutusten

seuranta

Rakennusvalvonnan sujuva ja nopea lupakasittely seka

ennakoiva ohjaus (uuden rakennuslain vaikutukset)
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Toteutui osittain
(yhtioittdaminen kaynnissa)

Toteutui osittain (hankinta
kdynnissa, aloitus 2026)

Toteutui osittain (prosessi
kdynnissa)

Toteutui osittain / Ei voitu
arvioida (toimenpiteet
kdynnissa, mutta
energiankulutuksen
muutosta ei ilmoitettu)

Toteutui / Ei voitu arvioida
(ruokasuosituksista ei
mainintaa, ei ilmoitettu
ruokailijamaaria, eika
havikkiruoan maaraa)

Toteutui

Ei toteutunut

Toteutui

Toteutui

Toteutui
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Alla koottuna kaupungille asetettujen tavoitteiden toteutumista taulukkomuodossa:

Tavoitteiden | Toteutui Toteutui Ei toteutunut | Ei voitu
lkm osittain arvioida
Konsernipalvelut | 3 2 1
Sivistyspalvelut | 6 4 2
ml. kulttuuri ja
lilkunta
Kaupunkikehitys | 10 4 4,5 1 0,5
Yhteensa 19 10 (53 %) 6,5, 2 0,5
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Tarkastuslautakunnan arviointi vuositavoitteiden toteutumisesta ja raportoinnista

Toiminnallisia vuositavoitteita asetettiin yhteensa 19, joka on 5 vdhemman kuin
edellisena vuotena. Tavoitteista toteutui toimintakertomuksessa raportoidun ja
tarkastuslautakunnan tulkinnan mukaan 10 (53 %).

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitteiden asettamista on kehitetty vuoden 2025
talousarviossa. Tavoitteille on asetettu selkeat mittarit. Tavoitteistossa on vahvasti
mukana talouden tasapainottamista mittaavat tavoitteet.

Elinvoimaohjeman osalta tarkastuslautakunta nakee riskina sen laajuuden. Tiiviimpi
esitystapa voisi tarkastuslautakunnan arvion mukaan kehittdaa ohjelman seurantaa.

Edelld esitetty arvio perustuu toimintakertomuksen tietoihin. Omana arvionaan ja
muualta saatujen tietojen pohjalta tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota seka
esteellisyyteen etta kaupunkiymparistdn viihtyvyyteen liittyvien asioiden hitaaseen
edistymiseen.
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5. Konserniyhteisdjen vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan oli
toteutumista padasiassa tilinpaatoksessa esitettyjen tietojen avulla.

Kaupunki asetti talousarviossa 2025 kaikille tytaryhtidilleen seuraavat tavoitteet:
- Mantta-Vilppulan  kaupungin  omistuksessa  olevien  yhtididen
tarkoituksenmukaista ja liiketaloudellisesti kannattavaa.
- Yhtion tehtavat suoritetaan taloudellisesti ja tehokkaasti.

mahdollista arvioida konserniyhteisdille asetettujen tavoitteiden

toiminta on

- Yhtidn ja kaupungin valiset keskindiset toiminnan siirrot, palvelumallit ja sopimukset on

tarkastettu ja paivitetty.

Tytaryhtiot 2025 2024
Justiina Ateriapalvelut Oy 698,50 54 492,60 €
Koskelantalot Oy -488 859,03 86 913, €
MW-Kehitys Oy -11 965,37 7 254,14 €
Yrke Kiinteistot Oy -138 897,16 | -519 952,27 €
Mantan Jaaareena Oy -82 604,58 | -103 024,17 €
Maéntan Kaukolampd ja Vesihuolto Oy 372417,43 | 294 848,40 €

Taulukko 3. Tytaryhtididen tulokset vuonna 2025 ja vertailuvuonna 2024 tilinpaatoksen 2025 perusteella.

Taulukon perusteella neljan tytaryhtion tulokset olivat alijaamaisia ja kahden yhtién tulokset olivat
ylijadmaisia, kun vertailuvuonna 2024 vain kahden tytaryhtion tulokset jaivat alijaamaisiksi. Mantan

Jaaareena Oy:n talous ei ole kohentunut vuonna 2025 ja yhtiéta uhkaa selvitystila.

Alla kdaydaan lapi yhtiokohtaisesti tytaryhtididen tavoitteita.

Justiina Ateriapalvelut Oy

| Liikevoittotavoitteen 3 % saavuttaminen | Ei toteutunut

Justiina Ateriapalvelut  Oy:n  tilikauden  tulos  oli 699 euroa

Tavoitteena ollutta 3 %:n liikevoittotavoitetta ei saavutettu.

Koskelantalot Oy

ylijadmainen.

Liikevoittotavoite: nollatulos Ei toteutunut

Kohteiden vuokrataso on yleisten markkinavuokrien Ei voi arvioida
tasolla, (aravakohteissa vuokra maarittyy aravalain

mukaisesti)
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Kayttoaste keskimaarin 90 % Ei toteutunut

'Yhtion omavaraisuusaste nousee pitkalla aikavalilla Ei toteutunut

Koskelantalot Qy:n yhtidjarjestyksessa on maaritelty, ettd yhtid on voittoa tavoittelematon. Yhtion
tilikauden tulos oli tappiollinen -488.859 euroa, eli nollatulosta ei saavutettu. Asuntojen kadyttdaste
jai tavoitteesta, toteuman ollessa 81 %. Asuntojen kayttoaste% kuitenkin kohentui hieman viime
vuodesta, jolloin luku oli 79 %. Kaudella vuokratasoja on tarkistettu, mutta vuokratason vertausta
yleiseen markkinatasoon ei pystynyt arvioimaan ilmoitettujen tietojen perusteella. Yhtion
omavaraisuusaste ei ole noussut.

MW-kehitys Oy

Liikevoittotavoite: nolla tulos Ei toteutunut

Yhtidlle maaritellaan palvelusopimus tai avustuksen ehdot, jossa

; S Toteutunut
maaritellaan tarkemmat tavoitteet toiminnalle.

vasta 2026

Yhtion yhtiojarjestyksessa on madritelty, etta yhtidé on voittoa tavoittelematon. Yhtion tilikauden
tulos oli-11.965 euroa tappiollinen, eli asetettu nollatulostavoite ei toteutunut. Vuoden 2025 aikana
valmistelussa on ollut omistajuusjarjestelyt, kun kaupunki on tehdyt paatéksen lunastaa
pienosakkailta osakkaiden osuudet. Lunastuksien myo6ta yhtiosta tulee 100 % kaupungin omistama.
Palvelusopimus on ollut kaupunginhallituksen kasittelyssa maaliskuussa 2026, eli vuoden 2025
aikana tavoite ei toteutunut.

Yrke Kiinteistot Oy

Liikevoittotavoite: nolla tulos Ei toteutunut

Yhtid keskittyy omistamiensa ja hallinnoimiensa kiinteistdjen ylldpitoon ja | Ej voitu arvioida
kehitykseen.

Yhtion tilikauden 2025 tulos oli -138.897 euroa tappiollinen, joten nollatulostavoite ei toteutunut.
Konsernijohdon mukaan yhtién tavoite kiinteistdjensa yllapidosta ja kehityksesta on toteutunut,
mutta perusteluja ei ollut avattu.

Mantan Jaaareena Oy

Liikevoittotavoite on nolla tulos Ei toteutunut
Yhtio kehittaa ja laajentaa kiinteiston kdyttoastetta ja toimintaa Ei voitu arvioida
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Yhtion tilikauden 2025 tulos oli 82.605 euroa tappiollinen, joten nollatulostavoitetta ei saavutettu.
Yhtion oma pddoma on menetetty ja yhtiotd uhkaa selvitystila. Kiinteiston kayttdasteen ja
toiminnan kehittamista ei ollut avattu tarkemmin.

Tarkastuslautakunta kiinnittda edelleen huomiota Méantan Jadareena Oy:n vaikeaan tilanteeseen.
Yhtiolla ei ole taloudellista kantokykyd suoriutua maksuistaan. Yhtion kaudelle asetettujen
tavoitteiden ei voida katsoa toteutuneen.

Mantan Kaukolampo ja Vesihuolto Oy

Liikevoittotavoite: nolla tulos Toteutui
Kaukoldammon energiahinnan vakiinnuttaminen Toteutui
kestavalle tasolle.

Vesihuollon palvelut tuotetaan taloudellisesti, Toteutui
tehokkaasti ja asiakasldhtoisesti.

Investointi- ja hankintatarpeet priorisoidaan ja Toteutui
toteutetaan kustannustehokkaasti
yhteistyossa kaupungin kanssa

Yhtion tilikauden 2025 tulos oli 372.417 euroa voitollinen (vuonna 2024 294.848 euroa voitollinen),
eli nollatulostavoite ylitettiin. Koska yhtion tulos oli voitollinen (ja my6s vertailuvuonna), voidaan
todeta, ettd kaukolammaon energian hinta on vakiinnutettu kestavalle tasolle ja vesihuollon palvelut
tuotettu taloudellisesti. Positiivinen tulos viittaa myos siihen, etta investointitarpeet on toteutettu
kustannustehokkaasti. Kaupungin kanssa on tehty yhteisty6ta investoinneissa.
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Tarkastuslautakunnan arvio tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

Valtuusto on asettanut talousarviossa tytaryhteisoille vuositavoitteita. Kaikille
yhtidille yhteisena tavoitteena oli toimia liiketaloudellisesti kannattavasti, mutta
ainoastaan 2 tytaryhtiota saavutti kaudella positiivisen tuloksen. Justiina
Ateriapalvelut Oy:ta lukuun ottamatta kaikilla tytaryhti6illa oli nollatulostavoite.
Ainoastaan Mantan Kaukolampd ja Vesihuolto Oy saavutti kaudelle asetetun
tulostavoitteen.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd usea tytaryhtioitd koskeva tavoite jai kaudella
saavuttamatta. Tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana Mantan Jadareena Oy:n
ja Koskelantalot Oy:n taloudellisia tilanteita. Koskelantalot Oy teki huomattavan
tappiollisen kauden, vaikka vuokratasoja oli tarkistettu ja asuntojen kayttoaste-% oli
hieman kohentunut viime kaudesta. Mantan Jaaareena Oy:ta uhkaa selvitystila.

Tarkastuslautakunnan toteaa usean edellisen vuoden tapaan, ettda tarkempia
mittareita tarvitaan MW-Kehitys Oy:n ja Yrke Kiinteistd Oy:n toiminnan arviointiin.
Tarkastuslautakunta on esittanyt tdman huomion jo useiden edellisten vuosien
arviointikertomuksissa.

Tavoitteet ovat osittain edelleen ymparipyoreita ja usean tavoitteen saavuttaminen
jaa tilinpaatoksen tietojen perusteella lukijalle epaselvaksi. Tarkastuslautakunnan
mielestd MW-Kehitys Oy:lle tulee asettaa tavoitteet ja mittarit, jotka mittaisivat
sen suoriutumista tehtavistadn, eivatka todentaisi sen perustehtaviensa
suorittamista.

Tarkastuslautakunta kiinnittdaa aiempien vuosien tapaan huomiota kaupungin
heikkoon menestykseen kuntien elinvoimaa mittaavissa tutkimuksissa.
Tarkastuslautakunta pitaa elinvoimaohjelman laatimista kaupunkiin myonteisena
asiana, mutta arvioi ohjelman olevan jopa siind maarin liian laaja, etta laajuus
hankaloittaa ohjelman vastuuttamista ja seurantaa.

Lautakunta pitda kehitysyhtion resursseja huomattavina kaupungin sille
antamaan avustukseen ndhden. Yhtio saa kuitenkin tuottoja myods
henkilopanoksen myynnista Yrke Kiinteistoille. Taman osalta lautakunnalle
puolestaan on epdselvdaa, miten toiminta liittyy MW-Kehityksen perustehtaviin,
joita ovat alueen elinvoiman lisadminen yritysten toimintaedellytyksia
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Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota yhtididen omistusrakenteeseen, jossa
hankintalainsadadanto6 ei mahdollista hankintoja yhtiolta ilman kilpailutusta, koska
yhtidssa on yksityista omistusta.

Tarkastuslautakunta pitda myonteisend, ettda MW-Kehitys Oy:n osalta kaupunki
on vuoden 2025 aikana tehnyt paitoksen tehdd tarjouksen pienosakkaille
osuuksien lunastamisesta, minkd seurauksena yhtiostd tulee 100 % kaupungin
omistama.

Tarkastuslautakunta toistaa konsernirakenneselvityksen havainnon Mantan
Jadareena Oy:n vaarallisesta tilaaja-tuottajaketjusta. Lautakunta nostaa
selvityksesta suosituksen selvittda yhtion purkamista.

6. Konserniohjaus

Kaupunkikonsernia ohjataan konserniohjeella, talousarviolla ja yksittaisilla valtuuston ja hallituksen
paatoksilla. Lisdaksi konsernijohto kdy tarvittaessa keskusteluja tytaryhtididen johdon kanssa
konsernin sisdisen tiedonkulun edesauttamiseksi. Hallintosddannén mukaan kaupungin
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Kaupunginjohtajan
tehtdvana on toimia konsernin johtajana. Kaupunginjohtajan ja talousjohtajan tehtdvdna on
aktiivisella omistajaohjauksella my6tavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja
toimintaan. Kaupunginhallituksen konsernijohtoon liittyvat tehtavat on lueteltu hallintosdannossa.

Kuntalain 47 § mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Tytaryhteisolla tulee olla omistajan eli
kunnan asettama strateginen tavoite, ja tytaryhteison hallituksen tulee pyrkid toteuttamaan
omistajan asettamaa tavoitetta. Tytaryhtidille on talousarviossa asetettu tavoitteita, joiden
toteutumista on arvioitu taman kertomuksen luvussa viisi.

Kaupungin konserniohje paivitettiin vuonna 2022. Paivitetty konserniohje hyvaksyttiin valtuustossa
29.8.2022. Uudistetussa ohjeessa selkeytettiin yhtididen kokousedustajien, yhtididen ja
toimitusjohtajien vastuita. Konsernijohto on myos maaritelty uudistetussa ohjeessa. Lisdksi hyvan
hallinnon periaatteet ja vuosikello lisattiin ohjeeseen ja kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen
tiedot paivitettiin. Konserniohjeen tavoitteena on luoda puitteet kaupunkikonserniin kuuluvien
yhteisGjen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeella pyritdan
ohjaamaan ja tehostamaan kaupunkikonsernia kokonaisuutena yhteisin periaattein ja
kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Kaupunginjohtaja perusti tilikauden 2022 aikana konserniohjausryhman, jonka toiminta alkoi
loppuvuodesta 2022. Johtoryhmaan kuuluvat kaupunkikonsernin tytaryhtididen toimitusjohtajat,
seka kaupungin johtoryhma. Konserniohjausryhman my6ta vuoropuhelun ja tiedonvaihdon
kaupungin ja tytaryhtididen valilla on paaosin parantunut.
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Vuoden 2024 aikana toteutettiin konsernirakenneselvitys mika kasitti konsernin taloudellisen
rakenteen arvion sekd toimenpidesuosituksia yhtidkohtaisesti. Toimenpidesuositusten
toteuttaminen on aloitettu.

Vuoden 2025 talousarviossa oli asetettu tytaryhtidille yhteiset tavoitteet: Mantta-Vilppulan
kaupungin omistuksessa olevien yhtididen toiminta on tarkoituksenmukaista ja liiketaloudellisesti
kannattavaa, yhtion tehtavat suoritetaan taloudellisesti ja tehokkaasti ja yhtion ja kaupungin valiset
keskinaiset toiminnan siirrot, palvelumallit ja sopimukset on tarkastettu ja paivitetty.

Kaupunki maksaa huomattavia summia avustuksia tytaryhtioilleen. Silti useilla tytaryhtioilla on
vaikeuksia selvita kuluistaan ilman kaupungin lisdavustuksia. Tilinpdatoksen mukaan kaupunki
maksoi avustuksia seuraavasti:

- MW-Kehitys Oy:lle 268 000 €
- Mantan Jaaareena Oy:lle 210 000 €
- Koskelantalot Oy:lle 12 148 €

Koskelantalot Oy on kadyttanyt korotonta tililimiittia kaupungilta koko vuoden 2025 ajan. Tililimiittia
on ollut keskimaarin kdytossa -537.095,52 euroa/paiva (edellisvuonna -346.486,16 euroa/paiva).

Tarkastuslautakunnan arviointi konserniohjauksesta

Tarkastuslautakunta ndkee positiivisena kehityksena vuoropuhelun lisaantymisen
kaupungin ja konserniyhteisdjen valilla. Myds konsernikorttien kayttéonoton
konsernijohtamisen tydkaluna lautakunta nakee myonteisena kehityksena.

Tytaryhtididen rooli ja merkitys kaupungin talouden hoitoon on suuri. Kaupungin
kokonaisedun mukaista on, etta tytaryhtiot suoriutuisivat tehtavistaan
taloudellisesti kestavalla tavalla. Tarkastuslautakunta kehottaa konserniohjausta
talouden tasapainotusohjelman vuoksi seuraamaan tarkasti tytaryhtioidensa
taloudenhoitoa ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seka tarvittaessa
puuttumaan havaittuihin poikkeamiin.

Tarkastuslautakunta pitda hyvana, etta yhtididen kanssa on osittain sovittu
palveluiden sisallosta ja tasosta. Kuitenkin lautakunta nakisi mielellaan viela
vahvempaa sopimusohjausta tytaryhtididen suuntaan. Lisaksi tarkastuslautakunta
suosittelee, etta erillisissa tytaryhtididen kanssa tehtavissa sopimuksissa asetettuja
tavoitteita sisallytettadisiin osaksi talousarviossa tytaryhtioille asetettavia
tavoitteita.
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7. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden toteutuminen

Kuntien valtionosuuteen on vuoden 2023 alusta sisallytetty hyvinvoinnin- ja terveyden edistamisen
valtionosuuden lisdosa HYTE-kerroin. Tama tarkoittaa, ettd jatkossa osa kuntien
valtionrahoituksesta maaraytyy niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydon mukaan.
HYTE-kertoimella halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi myos sote-uudistuksen jalkeen. Kunta vastaa jatkossakin hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisestda mm. varhaiskasvatuksen, opetuksen, nuoriso- kulttuuri- ja
liikuntapalveluiden sekd tyollisyyden edistamisen osalta. HYTE-kertoimen suuruus maaraytyy
kahdenlaisten indikaattoreiden, prosessi- ja tulosindikaattoreiden, perusteella. Prosessi-
indikaattoreita on yhteensa 15 kappaletta ja tulosindikaattoreita kuusi. Yhden prosessi-indikaattorin
perusteella tarkastuslautakunnan tulee jatkossa arvioida kunnan hyvinvointi- ja terveystavoitteiden
toteutumista arviointikertomuksella kerran valtuustokaudessa. HYTE-kerroin (euroa/asukas) oli
vuonna 2025 20,4, kun se vertailuvuonna 2024 oli 20,3. Kouluterveyskyselyssa 2025 saavutettiin
myonteinen muutos suhteessa edelliseen tiedonkeruuseen vuonna 2023. Ammatillisen
oppilaitoksen osalta alueen viisi positiivisinta tulosta olivat kaikki parantuneet vertailuvuoteen 2023
verrattuna. Move! 2025 - mittaustulosten perusteella molemmista mittausluokista (5. ja 8. luokka)
vhteensa 43,9 %:lla oppilaista fyysinen toimintakyky on mahdollisesti terveyttd ja hyvinvointia
kuluttavalla tai haittaavalla tasolla. PUHTI-raportin mukaan kehittamiskohteita ovat mm. ylipainon
yleisuus nuorilla ja energiajuomien kaytto.

Kunnan on lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6 § mukaan valmisteltava valtuustolle
valtuustokausittain hyvinvointikertomus- ja suunnitelma. Hyvinvointikertomuksessa kuvataan
hyvinvoinnin nykytilanne ja hyvinvointisuunnitelmassa kuvataan tavoitteet ja toimenpiteet
kuntalaisten hyvinvoinnin parantamiseksi. Mantta-Vilppulan kaupungin hyvinvoinnin- ja terveyden
edistamisen tavoitteita on maaritelty hyvinvointisuunnitelmassa 2021-2025, joka on osa
kaupunkistrategian toimeenpanoa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi laajan hyvinvointisuunnitelman
vuosille 2026-2029 kokouksessaan 1.12.2025. Hyvinvointikertomuksessa raportoitiin vaeston
hyvinvoinnin tila ja yhteenveto siita, mita kunnan eri toimialat ovat tehneet edellisen laajan
hyvinvointikertomuksen painopisteille.

Tarkastuslautakunnan arviointi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteista

Tarkastuslautakunta huomioi positiivisena, etta kouluruokailua koskeva tavoite on
parantunut vuoden 2023 tuloksesta.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta vaikuttamistoimielinten vanhus- ja
vammaisneuvostojen toiminta turvataan riittavin resurssein.

Tarkastuslautakunta toteaa myonteisena asiana sen, etta Hyte-kerroin on
parantunut entisestaan.
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8. Henkilosto

Henkilostoraportin mukaan vuoden 2025 lopussa kaupungilla oli voimassa olevia palvelussuhteita
vhteensa 352 kappaletta (vertailuvuosi 358) kappaletta, joista maaraaikaisia oli 27 % (vertailuvuosi
29 %). Koko kaupungin keskimaaraiseksi henkiloston idksi tuli 50,8 vuotta (vuonna 2024 48,7
vuotta). Henkiloston lIahtdvaihtuvuus oli heikentynyt viime vuodesta ollen vuonna 2025 6,7 %, kun
se vuonna 2024 oli 3,6 %. Terveysperustaisia poissaoloja kertyi vuonna 2025 1.541 paéivaa
vahemman kuin vuonna 2024. Sairauspoissaoloprosentti oli vuonna 2025 4,23 %. Henkiloston
osaamista oli kehitetty mm tarjoamalle henkilostolle Eduhousen koulutuslisenssi. Koulutuksiin
osallistuminen oli helppoa, koska koulutukset oli jarjestetty verkon valityksella.
Koulutuskorvaukseen oikeuttavia koulutuspaivia oli 212 paivaa vahemman kuin vuonna 2024. Lahes
kaikki esihenkilot ovat hankkineet lahiesimiestutkinnon. Jokaisen tydntekijan kanssa kaydaan
vuosittain kehityskeskustelu.

Tarkastuslautakunta pitdaa erinomaisena, etta henkiloston sairauspoissaoloprosentti
on alhainen.
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9. Yhteenveto tarkastuslautakunnan havainnoista

Kuntalain 121 §:n mukaan kaupunginhallituksen on annettava valtuustolle lausunto
toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta toivoo
kaupunginhallituksen vastinetta valtuustolle seuraaviin asioihin:

1. Milla tavoin tytaryhtididen tavoiteasetantaa tullaan muuttamaan, jotta tavoitteet
mittaisivat yhtididen suoriutumista?

2. Miten Mantan Jadareena Oy:n toiminnan jatkuvuus turvataan?
3. Milla tavoin Koskelantalot Oy:n toiminta saadaan kdaannettya positiiviseksi?

4. Milla tavoin kaupungin elinvoimatyo6ta tullaan kehittamaan siten, etta myds suuriin
tyollisyydenhoidon kustannuksiin voitaisiin vaikuttaa konkreettisesti?

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin johtoa ja henkilést6a. Vuonna 2025 on kaupungin
taloudellinen tilanne kohentunut jalleen. Myo6s henkiloston piirissa on myonteista
kehitystd. Lautakunta kiittaa viranhaltijoita avoimesta tiedon jakamisesta.

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuuston paatettavaksi, etta
kaupunginhallitus ottaa huomioon arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja
esittda syyskuun 2026 loppuun mennessa valtuustolle, mihin toimiin niiden johdosta
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10. Arviointikertomuksen hyvaksyminen

Mantta-Vilppulassa 20.5.2026

Pentti Paananen Eija Kallio
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Kalevi Salmi Teija Elers

jasen jasen

Marja-Leena Haimakainen
jasen
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