Talouden tasapainottamisohjelman laatimisen kdaynnistaminen

Kaupunginhallitus 09.03.2026 § 54

Mantta-Vilppulan kaupungilla on ollut kahden edellisen valtuustokauden
aikana kaksi valtuustotasoisesti hyvaksyttya talouden
tasapainotusohjelmaa koskien vuosia 2018—-2021 ja 2023—-2026. Taman
lisdksi, koska vuosien 2018-2021 tasapainottamisohjelma ei ollut
toteutunut riittavalla tasolla, tasapainottamistoimina kaupunki kaynnisti
yhteistoimintaneuvottelut kaupunginhallituksen paatékselld 9.12.2019 §
314. Neuvotteluiden tavoitteena oli 2 000 000 euron rakenteellinen
kustannusten vahentamistarve. Naista toimenpiteista suurin osa kohdistui
vuoteen 2021. Jalkeenpain tarkasteltuna vuosien 2018-2021 ja
yhteistoimintaneuvotteluissa paatetyissa vuoden 2020-2021 lisdsaastdissa
ei paasty tavoitteeseen ja toimenpiteet ovat olleet osittain riittamattdomia tai
jaaneet toteuttamatta muuttuneen toimintaymparistén myota.

Vuosien 2023-2026 tasapainottamisohjelman saastbtavoite oli 5,6
miljoonaa euroa ja tavoitteena oli ennen kaikkea kattaa taseeseen kertynyt
alijagama, jota vuoden 2021 tilinpaatdksen valmistuessa kevaalla 2022 oli -
1 070 543,08 euroa. Vuoden 2022 tilinpaatoksessa alijaamaa taseessa ol
kertyneena jo -1 975 926,08 euroa. Alijadma muodostui pitkalti sote-erien
kiistanalaisista korjauksista edellisille tilikausille (Justiina Ateriapalvelut
Oy:n laskutus) seka toiminnan aiheuttamista kuluista, mitka olivat liian
suuret tuloihin ndhden. Tasapainotusohjelman 2023-2026 aikana talouden
tavoitteisiin on paasty, alijaamat katettiin vuoden 2023 tilinpaatoksessa ja
kaupunki tekee kolmatta vuotta perakkain ylijadmaisen tuloksen, minka
myota taseeseen kertynyt ylijadma tulee tilinpaatoksen vahvistamisen
jalkeen olemaan 6,1 miljoonaa euroa.

Vuoden 2026 talousarvio laadittiin niukasti ylijagamaisena 69.590 euroa.
Merkittavin muutos tasapainotuskaudella 2023-2026 on kaupungin
tulorahoituksessa ollut valtionosuuksien merkittdva pieneneminen sote-
uudistuksen rahoitusmuutosten my6ta. Kaupungin verotulot ovat kuitenkin
kehittyneet hyvin ja sote-kiinteistbista tullut vuokratulorahoitus on
kompensoinut valtionosuuksien kutistumista. Vuoden 2026 talousarviossa
verotulojen hyva toteutuma nakyy erityisesti valtionosuuksiin kuuluvassa
erassa "Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus”. Hyvien vuosien
(2022-2023) yritysverotulojen myota Mantta-Vilppulan kaupungin
valtionosuustulot kdantyivat negatiiviseksi ja valtionosuuksien maara
talousarvioon arvioitiin olevan -586 670 euroa. Tammikuun paatokset
korjasivat tata viela alemmaksi ja valtionosuudet vuodelle 2026 ovat -

638 167 euroa.

Verotulot talousarvioon oli ennakoita Kuntaliiton veroennustekehikon
mukaisesti ja verotuloja budjetoitiin 27,4 miljoonaa euroa. Uusi ennuste
helmikuulta osoittaa kuitenkin merkittdvaa muutosta kaupungin
verotuloennusteeseen vuodelle 2026. Yhteisojen verotulot (yritysverot)
laskevat 1,8 miljoonaa euroa ja kokonaisuuteen muut erat myos
huomioiden verotuloennuste on 2,4 miljoonaa euroa pienempi
budjetoidusta. Nain merkittava lasku verotuloennusteessa pienentaa
huomattavasti kaupungin kassavaroja ja vaarantaa tdna vuonna, niin kuin
jatkossakin, kassanriittavyyden.

Kaupungin tilanne talouden osalta on vakaampi kuin vuonna 2022
taseeseen kertyneen ylijagamapuskurin myo6ta, mutta nain merkittavan
tulorahoitusmuutoksen my6ta kaupungin tulee huolehtia siita, etta se



Toimivalta
Esittelija

Paatosesitys

Paatos

sopeuttaa talouttaan ennakoivasti ja myos etupainotteisesti. llman
sopeutustoimenpiteitd kassanriittavyytta ei voida taata. Kaupungin
avustusten varassa ovat myds kaupungin tytaryhtidistd Koskelantalot Oy,
Mantan Jadareena Oy ja MW-Kehitys Oy, joten kaupungin tulovajeella on
vaikutus myo6s konsernitasoisesti.

Kuntalain 110§ ohjaa kunnan talousarvion laatimisesta ja talouden

suunnittelusta seuraavasti:

- Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan.

- Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama.

- Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion
laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama.

- Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista
toimenpiteista, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kuntien tapa tarkastella saastdja ja laatia erillisia talousarvion ylittavia
saastdohjelmia tai -toimenpiteitd ovat talouden tasapainottamisohjelmat.
Lain mukaan yksil6ity talouden tasapainoon tahtaava ohjelma tulee laatia
ehdottomasti, jos taseessa on kattamatonta alijgamaa. Hyva talouden
suunnittelu ja ennakoiva taloussuunnittelu ovat kuitenkin perusteena
talouden tasapainotusohjelman laatimiselle my6s ennen kuin taseen
alijagamat realisoituvat.

Valmistelu ja lisatiedot:
Talousjohtaja Hanna-Maija Oksanen,
hanna-maija.oksanen(at)taidekaupnki.fi, puh. 044 728 8651

Hallintosaanto §24
Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus paattaa

1. Kéynnistaa talouden tasapainotusohjelman laatimisen vuosille 2027-
2030. Tasapainotusohjelma tehdaan etupainotteisesti ja
saastotoimenpiteita osoitetaan jo vuodelle 2026 huomioiden kaupungin
rahoituspohjan muutos

2. Tasapainotusohjelman saastétavoite on 16ytaa 2,5-3 miljoonan euron
saastot vuodessa, ja koko ohjelman aikana 8 miljoonaa euroa

3. Valtuuttaa johtoryhman toimimaan talouden tasapainotusohjelmaa
valmistelevana tyéryhmana

4. Kaynnistaa taloudellisista ja tuotannollisista syista johtuvat
yhteistoimintaneuvottelut, jotka kohdistuvat kaupungin koko henkildstoon.
Kaupunginhallitus nimeaa tarvittaessa edustajansa neuvotteluihin.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti. Kaupunginhallituksen edustajiksi
yhteistoimintaneuvotteluihin nimettiin Virpi Sippari ja Arto Lehtinen.

Kaupunginhallitus 30.03.2026 § 93



Kaupungin johtoryhma on kaynyt talouden tasapainotusohjelman
laskennallisesta raamista ja aikataulusta keskustelun.

Kaupunginhallitus paatti, etta

- talouden tasapainotusohjelma laaditaan vuosille 2027-2030
- tasapainotustarve on 2,5-3 miljoonaa euroa vuodessa

- johtoryhma toimii valmistelevana tyéryhmana

Talouden tasapainotusohjelma tahtaa vuosien 2027-2030
taloustasapainon yllapitdmiseen ja tulovajeen oikaisemiseen. Talouden
tasapainotusohjelmalla ei varsinaisesti ole vaikutusta viela vuoden 2026
talouteen.

Ohjelman tulee olla kaytettavissa talousarvion 2027 valmistelussa, jotta
ohjelmassa esitetyt toimenpiteet voidaan ottaa huomioon talousarviota
laadittaessa.

Alustavana aikatauluna esitetdan, etta talouden tasapainotusohjelma on
kaupunginhallituksen kasittelyssa lokakuussa 2026 ja valtuuston
paatettdvanad marraskuussa 2026.Talouden tasapainotusohjelmaa
valmistellaan rinnan talousarvion 2027 kanssa.

Kaupunginhallitus kay lapi tarkemman laskennallisen raamin ja aikataulun
seka lakisaateisten ja ei lakisaateisten kustannusten perusteet.

Valmistelu ja lisatiedot:
talousjohtaja Hanna-Maija Oksanen,
hanna-maija.oksanen(at)taidekaupunki.fi, puh. 044 728 8651

Esittelija Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Paatdsesitys Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya talouden tasapainotusohjelman
aikataulun pykalan esittelytekstissa esitetyn mukaisesti.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus 7.9.2026
821/02.02.02/2026

Johtoryhma ja esihenkilét ovat valmistelleet talouden
tasapainotusohjelman toimenpiteita koskien vuosia 2027-2030. Rinnan
ohjelman laatimisen kanssa on myds haettu saastgja jo kuluvalle vuodelle.

Kuluvan vuoden osalta sdastéja on syntynyt mm. seuraavista

- Henkildstokulujen pienentyminen starttipajatoiminnan lakkauttamisen
myota

- Teleoperaattoriliittymien kilpailutuksesta

- Henkildston vapaaehtoisista palkattomista vapaista

- Lomarahojen vaihtamisesta vapaaksi

- Sijaiskustannusten karsimisesta

Toimialat ja vastuualueet ovat kayneet |api omat esityksensa
saastokeinoiksi vuosille 2027-2030 ja vastuualuejohtajat ja toimialajohtajat
ovat niiden pohjalta laatineet esitykset ohjelmaan.

Talouden tasapainottamisen tarve johtuu erityisesti verotulojen
muutoksesta vuodelle 2026 ja ennusteesta verotulokertymasta tuleville
vuosille.
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Tarkasteltaessa verotulojen kertymista vuosien 2025 ja 2026 valilla
voidaan todeta, etta verotuloja on puolen vuoden aikana kertynyt 438 000
euroa vahemman kuin edellisena vuonna. Muutos johtuu
yhteisdverotulojen vahentymisesta. Kaikkiaan paivitetty verotuloennuste
vuoden 2026 osalta on 2,6 miljoonaa euroa pienempi kuin ennusteissa
viime syksyna talousarviota laadittaessa.

Verotulojen muutoksen lisaksi kaupungin maksuvalmiuteen vaikuttavat
negatiiviset valtionosuudet, jotka vuonna 2026 ovat kaikkine erineen
nettona -619 998 euroa.

Kaupungin tulovirta verotuloista ja valtionosuuksista vuonna 2026 tulee
olemaan 1,8 miljoonaa euroa pienempi kuin mitd vuonna 2025 perustuen
tiedossa olevaan valtionosuuteen ja laskennalliseen Kuntaliiton
toimittamaan veroennusteeseen. Vuoden 2027 osalta tulovirran
ennakoidaan olevan 2,3 miljoonaa euroa pienempi kuin vuonna 2025.

Talouden tasapainotusohjelman laskennallisena raamina kaytettiin
vuositasolla 2,5 miljoonaa euroa. Toimintakate huomioiden laskennallisesti
tasta tavoitteesta sivistys- ja kulttuurilautakunnan osuus on 51% eli 1,3
miljoonaa euroa, kaupunkikehityslautakunnan osuus 33% eli 0,85
miljoonaa euroa ja konsernipalveluiden osuus 16% eli 0,4 miljoonaa euroa.

Toimialojen saastdesitykset ohjelmakaudelle ovat yhteensa 13,4 miljoonaa
euroa, josta investointeihin kohdistuvia saatéja on 9 miljoonaa ja
kayttétalouteen tai tulorahoitukseen kohdistuvia saastdja on 4,4 miljoonaa
euroa. Ohjelmaan esitetyt toimenpiteet kayttétalouden osalta eivat riita
kattamaan saastotavoitetta, mikali verotuloennuste ei kasva tai
valtionosuusjarjestelmaa ei uusita. Kaupungin tulee tdman vuoksi varautua
hakemaan saastdja myods kesken ohjelmakauden. Koska kyseessa on jo
kolmas varsinainen talouden tasapainotusohjelma ns. helpot saastot ja
kulujen hdylaaminen on jo toteutettu ja nyt haettiin seka kertaluontoisia
ylimaaraisa saastoja tulovajeen kattamiseksi ja rakenteellisia muutoksia
kulurakenteeseen. Ohjelma rakentaa kaupunkistrategian mukaisesti
kestavaa kuntataloutta ja sopeutuu muutoksiin ja paivittyy tarvittaessa.
Taman vuosi ohjelmasta kaytetdan nimitysta kestavan kuntatalouden
kehitysohjelma.

Valmistelu ja lisatiedot:
Talousjohtaja Hanna-Maija Oksanen, p.044 728 8651,
hanna-maija.oksanen(at)taidekaupunki.fi

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus paattaa

1. hyvaksya esitetyn rungon kestavan kuntatalouden ohjelmaksi vuosille
2027-2030
2. kaynnistaa ohjelmaan perustuen yt-neuvottelut.



