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1. Johdanto 
Sisä-Suomen elinvoimakeskus aloitti toimintansa valtion aluehallinnon uudistuksen 
yhteydessä 1.1.2026, kun ELY-keskukset lakkautettiin. Sisä-Suomen elinvoimakeskus 
perustettiin Pirkanmaan ja Kanta-Hämeen maakuntien alueelle. Elinvoimakeskukset hoitavat 
alueilla pääosin samoja kotoutumiseen ja maahanmuuttoon liittyviä tehtäviä kuin ELY-
keskukset aikaisemmin. Elinvoimakeskuksen tehtävät on lueteltu laissa kotoutumisen 
edistämisestä 681/2023 55§. 

Tämä strategia kuvaa kuntaan ohjaamiseen liittyvää taustaa; mitä ja miten vaikuttavat 
Suomea kansainvälisesti sitovat sopimukset, EU-tason päätöksenteko sekä hallitusohjelman 
erilaiset painotukset. Lisäksi strategiassa käsitellään tarkemmin Sisä-Suomen kuntaan 
ohjaamisen taustaa ja tavoitteita vuosille 2026–2027. Strategian päivityksen aikana 
Pirkanmaan alueella on yhteistyössä eri kuntien ja Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa 
laadittu Kotoutujien kuntiin ohjaaminen Pirkanmaalla - Yhteisesti sovitut käytännöt 2026 -
dokumentti, jossa käydään tarkemmin läpi kuntaan ohjaamiseen ja muuttamiseen liittyviä 
käytäntöjä arjen konkretian näkökulmasta. Vastaava dokumentti on laadittu myös Kanta-
Hämeessä vuonna 2023. 

 

2. Kuntaan ohjaamisen taustaa    
Pakolaisten kuntaan ohjaaminen on valtakunnallinen poikkihallinnollinen prosessi. Työtä 
tehdään monella eri viranomaissektorilla ja alueellisina vastuuviranomaisina toimivat 
elinvoimakeskukset. Elinvoimakeskuksilla läheisinä yhteistyökumppanina pakolaisten 
kuntaan ohjaamisen suunnittelussa on erityisesti työ- ja elinkeinoministeriö sekä 
maahanmuuttovirasto. Yhteistyössä näiden viranomaisten kanssa toimintaa yhteensovitetaan 
valtakunnallisiin lakeihin ja ohjeisiin sopivaksi. Elinvoimakeskusten alueellisina 
yhteistyökumppaneina kuntaan ohjaamisessa toimivat erityisesti kunnat, hyvinvointialueet, 
vastaanottokeskukset ja perheryhmäkodit. 

Valtakunnallisesti suunnitteluun vaikuttaa vuosittain eduskunnan vahvistama Suomen 
pakolaiskiintiön kohdentamispäätös ja muut poliittisen tason päätökset liittyen 
maahanmuuttoon. Työ- ja elinkeinoministeriö vastaa valtakunnallisen pakolaiskiintiön 
kohdentamisesta alueille. Euroopan unionin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikka 
vaikuttaa laajana taustakehyksenä työskentelyyn myös alueellisella tasolla. Tästä 
esimerkkinä toimivat päätökset ja toimintaohjeet liittyen tilapäiseen suojeluun Ukrainan 
sodan alettua. Kansainvälinen turvallisuustilanne ja sen muutokset vaikuttavat siihen, kuinka 
paljon Suomeen saapuu vuosittain turvapaikanhakijoita ja perhesiteen perusteella 
oleskelulupaa hakeneita pakolaisia. 

Laki kotoutumisen edistämisestä 681/2023 (41 §) määrää elinvoimakeskuksen tehtäväksi 
pakolaisten kuntaan ohjaamisen alueellisen strategian laadinnan. Kotoutumislaissa (2§:n 3 ja 
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4 mom.) on määritelty henkilöpiiri, jonka perusteella elinvoimakeskus voi ohjata henkilöitä 
kuntaan. Alueelliseen suunnitteluun liittyy alueellisen tilannekuvan ylläpitäminen sekä 
alueellisten toimijoiden tukeminen ja ohjaaminen kuntapaikalle muuttavien vastaanotossa. 
Elinvoimakeskuksen tehtävä on valvoa, että alueelle sijoitettavat pakolaiset saavat 
tarvitsemansa tuen ja palvelut.  Pakolaisten kuntaan muuton tulee olla sujuvaa ja heille 
tarjottavia palveluita on oltava riittävästi ja oikea-aikaisesti tarjolla. Alueellista tilannekuvaa 
ylläpidetään niin alueellisten palvelujen toimivuuden näkökulmasta kuin tarkoituksena 
varautua valtakunnallisesti ja kansainvälisesti erilaisiin tilanteisiin. Alueellisen kuntaan 
ohjaamisen strategian tulee asettaa lähtökohdat pakolaisten vastaanotolle alueella. Strategia 
on lähtökohtaisesti monivuotinen, mutta sitä päivitetään tilanteiden niin vaatiessa, 
esimerkiksi mikäli pakolaisten määrässä tulee eteen suuria ja laajamittaisia muutoksia.  

Pakolaisten kuntaan ohjaamisen alueellisessa suunnittelussa tulee huomioida kotoutumisen 
tavoitteet sekä yksilön että vastaanottavan kunnan näkökulmasta. Kotoutumisen palvelujen 
varhainen aloittaminen tukee yksilön kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja hyödyttää 
kuntaa ajan myötä myös taloudellisesti. Pakolaisten kuntaan ohjaamisen suunnittelussa on 
tärkeää myös löytää liittymäpintoja elinvoima-, työllisyys-, alue- ja kaupunkipolitiikan 
tavoitteisiin, joten kotoutumista tulee käsitellä osana näitä strategioita. Kotoutumistoimintaa 
on hyvä kehittää yhteistyössä muun kunnallisen suunnittelun kanssa eikä täysin omana 
sektorinaan kotoutumisen toimintojen ja palvelujen siiloutumisen estämiseksi. Kun 
maahanmuutto ja kotoutuminen on luonteva osa alueellista ja kunnallista suunnittelua, on 
sen mahdollista olla tasapainoista ja alueen työllisyyttä ja elinvoimaa kasvattavaa.  

Kunnat ja hyvinvointialueet ovat oikeutettuja valtion maksamiin korvauksiin kotoutumista 
edistävien palveluiden järjestämisestä kotoutumislain mukaisesti. Korvaukset on tarkoitettu 
kunnassa ohjaukseen ja neuvontaan, tulkkauspalveluiden järjestämiseen sekä muuhun 
kotoutumista tukevaan toimintaan ja hyvinvointialueella kotoutumista edistävien sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelujen sekä tulkkauspalveluiden järjestämiseen. Lisäksi 
peruspalvelujen järjestämistä rahoitetaan valtionosuuksilla. Korvaukset jakautuvat 
laskennallisiin korvauksiin ja toteutuneiden kustannusten perusteella maksettaviin 
korvauksiin (erityiskustannuskorvaukset). Korvaukset haetaan KEHA-keskukselta. 
Erityiskustannuskorvauksissa edellytyksenä on elinvoimakeskuksen päätös ennen korvausten 
hakemista. Kunnalle maksettavien korvausten edellytyksenä on, että kunnassa on järjestetty 
kotoutumisohjelma ja kunnalla on sopimus kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen 
edistämisestä elinvoimakeskuksen kanssa.  

Elinvoimakeskus tukee kuntia ja hyvinvointialueita pakolaisten vastaanotossa aktiivisella 
tiedottamisella vastaanottoon liittyen sekä taloudellisesti maksamalla esimerkiksi 
kiintiöpakolaisten varautumisen kustannuksia. Kiintiöpakolaisille tulee järjestää asunto 
mahdollisimman nopeasti, mutta elinvoimakeskuksesta ja Migristä johtumattomista syistä 
vastaanottoaikataulu voi venyä. Tällöin erillistä elinvoimakeskuksen kanssa tehtävää päätöstä 
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vastaan kunnan on mahdollista hakea korvausta vastaanottoon varautumisesta KEHA-
keskukselta (kts. lähteet). 

Alkuvaiheen palveluiden, esim. kotoutumiskoulutuksen, saatavuus määrittää osaltaan 
kuntaan sijoittamista. Ilman tarvittavaa yhteiskuntaorientaatiota ja suomen tai ruotsin kielen 
opiskelua kotoutuminen vääjäämättä jää heikoksi, koska tarvittavia työkaluja suomalaiseen 
yhteiskuntaan juurtumiseen ei saa. Luku- ja kirjoitustaidottomien maahanmuuttajien 
kohdalla tilanne on vieläkin kriittisempi. Yhteiskuntaorientaation osalta on tehty onnistunutta 
yhteistyötä kuntien kesken ja sitä on kotoutumiskoulutuksen ohella tarpeen jatkaa ja kehittää 
entisestään. 

Sosiaali- ja terveyspalveluiden ja erikoissairaanhoidon saatavuus ja esimerkiksi julkiset 
liikenneyhteydet määrittävät erityisen tuen tarpeessa (erityisesti nk. hätätapaukset) olevien 
sijoittautumista alueellisesti. Monilla erityisen tuen tarpeessa olevilla pakolaistaustaisilla on 
sosiaalisia ja terveydellisiä haasteita ja hoidontarvetta. Kuntaan sijoittaminen on järkevää 
suunnitella niin, ettei asumispaikkakunnan sijainti aiheuta kohtuuttomia hankaluuksia 
esimerkiksi erikoissairaanhoidon palveluihin pääsemiseen.  

Asumiseen ja arkeen liittyvien seikkojen sujuvuus on kotoutumisen yksi peruslähtökohta. 
Kohtuuhintaisten asuntojen puute asunto- ja vuokramarkkinoilla on haaste. Kohtuuhintaisten 
asuntojen saatavuus ja se, kuinka nopeasti pakolaisille kunnassa asunto järjestyy, vaikuttaa 
siihen, kuinka paljon pakolaisia kuhunkin kuntaan on mahdollisuus ohjata ilman, että 
pakolaisten kuntaan muutto viivästyy kohtuuttomasti. Mikäli asuntoa ei tulijoille suhteellisen 
nopealla aikataululla löydy, on sillä seurauksia monen organisaation toimintaan. 
Kiintiöpakolaisten vastaanotossa esim. UNHCR ja IOM asettavat aikataulutoiveita sille, missä 
ajassa pakolaisten poistuminen pakolaisleiriltä olisi tapahduttava. Tämä on toki perusteltua 
myös inhimillisestä näkökulmasta tarkasteltuna. Myöskään oleskeluluvan saaneiden 
turvapaikanhakijoiden ja tilapäistä suojelua saaneiden siirtyminen vastaanottokeskuksesta 
kunnan asukkaaksi ei saisi kestää kohtuuttoman pitkään.  

 

3. Kuntaan ohjaamisen prosessi 
Kunnat sopivat elinvoimakeskuksen kanssa kuntaan ohjaamisesta tekemällä sopimuksen 
kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen edistämisestä. Sopimuksessa voidaan sopia 
vastaanotettavien pakolaisten määrästä tai sopimus voi olla ns. avoin, jolloin tulijoiden 
määrästä sovitaan tilanteen mukaan. Sopimus on kunnan kotoutumisohjelman ohella 
edellytys valtionkorvausten saamiselle. Kunnan tulee kuulla hyvinvointialuetta ennen 
sopimuksen tekemistä. 

Kuntaan ohjaaminen tehdään aina kuntapaikalle. Kun kunta tarjoaa kuntapaikan, se sitoutuu 
etsimään kuntapaikalle osoitettavalle henkilölle asunnon kunnasta ja tarjoamaan hänelle 
tarvittavat palvelut. Kunnan pitää kuulla hyvinvointialuetta ennen yksittäisen henkilön 
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kuntaan osoittamista, jos henkilöllä on ilmeisiä sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeita. 
Kuulemisen tarkoituksena on tukea yhteistyötä ja yhteydenpitoa sekä varautumista kuntaan 
saapuvien pakolaisten tilanteisiin ja tarpeisiin. Kunnan ja hyvinvointialueen tulee tehdä 
tiivistä yhteistyötä vastaanottoprosessin ja palveluiden varmistamiseksi. 

Kenelle elinvoimakeskus hakee kuntapaikan? 

• Alaikäisenä ilman huoltajaa tulleille. 

• Alaikäisenä ilman huoltajaa tulleille, jotka ovat täysi-ikäistyneet 
vastaanottojärjestelmässä ollessaan. 

• Kiintiöpakolaisille  

• Alaikäisenä ilman huoltajaa maahan saapuneen perheenjäsenille, jotka ovat saaneet 
oleskeluluvan perheensiteen perusteella. 
 

• Haavoittuvassa asemassa olevalle aikuiselle tai perheelle. Esim. vammaiset, 
vanhukset, raskaana olevat, yksinhuoltajat, fyysisen/psyykkisen/seksuaalisen 
väkivallan kohteeksi joutuneet, ihmiskaupan uhrit, monilapsiset perheet, 
lastensuojelun asiakkuudessa olevat tai henkilöt, joilla on paljon erityistarpeita. 
 

Kiintiöpakolaiset ja kiireellistä uudelleensijoittamista tarvitsevat kiintiöpakolaiset (nk. 
hätätapaukset) muuttavat lähtömaastaan suoraan kuntaan kuntapaikalle. Oleskeluluvan 
saaneet turvapaikanhakijat siirtyvät vastaanottokeskuksesta kuntaan oleskeluluvan ja 
kotikunnan saamisen jälkeen. Tilapäistä suojelua saavat siirtyvät vastaanottopalveluista 
kuntaan kotikunnan saamisen jälkeen.  

Oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat ja kotikunnan saaneet tilapäistä suojelua saavat 
muuttavat useimmiten kuntaan itsenäisesti tai vastaanottokeskuksen tuella, ilman kuntaan 
osoittamista. Jos henkilö on haavoittuvassa asemassa, ilman huoltajaa tullut alaikäinen tai 
tarvitsee muista syistä tukea kuntaan muuttamisessa, vastaanottokeskus tekee 
kuntapaikkahakemuksen elinvoimakeskukselle, mikä hakee tämän perusteella henkilölle 
kuntapaikan.  

 

4. Taustatietoa Sisä-Suomen kuntaan ohjaamisesta v. 2020-2025 
Sisä-Suomen elinvoimakeskuksella on sopimus kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen 
edistämisestä kaikkien alueen 33 kunnan kanssa. Osa sopimuksista on ns. määrällisiä eli 
kunta ja elinvoimakeskus ovat neuvotelleet, kuinka monta pakolaista elinvoimakeskus voi 
vuosittain ohjata kuntaan. Osa sopimuksista on ns. avoimia sopimuksia (sopimuksessa ei ole 
määrällistä tavoitetta), jolloin kuntaan ohjaamisesta sovitaan tapauskohtaisesti.  
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Vuonna 2026 Tampere ja Pirkkala vastaanottavat kiintiöpakolaisia Pirkanmaalla. Kanta-
Hämeessä kiintiöpakolaisten vastanotosta on sovittu kahdeksan kunnan kanssa (Forssa, 
Hämeenlinna, Janakkala, Jokioinen, Loppi, Riihimäki, Tammela ja Ypäjä), mutta johtuen 
kiintiöpakolaisten pienestä määrästä, heitä pystytään osoittamaan vuonna 2026 vain 
Hämeenlinnaan ja Riihimäelle. 

Pirkanmaan kuntasopimusten pohjalta vuonna 2025 Pirkanmaalla oli yhteensä 172 
kuntapaikkaa pakolaisille. Kanta-Hämeessä kuntapaikkoja oli 95 hengelle.  

Toteutuneiden kuntasijoitusten määrä Pirkanmaalla vuosina 2020–2025 

2025 86 hlöä 
2024 108 hlöä 
2023 94 hlöä 
2022 106 hlöä 
2021 91 hlöä 
2020 73 hlöä 

 

Toteutuneiden kuntasijoitusten määrä Kanta-Hämeessä vuosina 2020–2025 

2025 36 hlöä 
2024 33 hlöä 
2023 63 hlöä 
2022 82 hlöä 
2021 57 hlöä 
2020 38 hlöä  

 

Sisä-Suomen elinvoimakeskuksen alueella toimii yksi aikuisten ja perheiden 
vastaanottokeskus Tampereella ja kaksi alaikäisenä ilman huoltajaa saapuneiden ryhmäkotia, 
yksi Tampereella ja yksi Hämeenlinnassa. Pirkanmaalla toimii kolme alaikäisten 
perheryhmäkotia ja Kanta-Hämeen alueella toimii yksi perheryhmäkoti.   

 

5. Sisä-Suomen kuntaan ohjaamisen strategia  
Sisä-Suomen elinvoimakeskuksen strategiatyön lähtökohtana on maahanmuuttopolitiikan 
valtakunnalliset suuntaviivat sekä toimivan alueellisen yhteistyön edistäminen ja koordinointi. 
Strategian tavoitteena on varmistaa, että alueelta löytyy valtakunnallisten tavoitteiden 
mukaisesti kuntapaikkoja ja alueen toimijoilla on valmius vastaanottaa pakolaisia. 
Alueellinen suunnittelu tukee myös muuta alueen toimijoiden yhteistyötä. 
Elinvoimakeskuksen tehtävä on seurata alueellista kuntapaikkatilannetta ja huomioida Työ- ja 
elinkeinoministeriön asettamat valtakunnalliset kuntapaikkatavoitteet. Kuntapaikkojen 
määrää seurataan Migrin UMA-järjestelmän avulla ja Työ- ja elinkeinoministeriön johdolla. 
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Elinvoimakeskus ilmoittaa oman alueensa kuntapaikkatilanteen kuukausittain Työ- ja 
elinkeinoministeriöön.  

Elinvoimakeskus koordinoi kuntapaikkojen määrää alueellisesti ja jakaa kuntiin Työ- ja 
elinkeinoministeriön alueelle jakaman kiintiöpakolaistapausten allokaation vuosittain. 
Elinvoimakeskus pohtii yhteistyössä kuntien kanssa, kuinka pakolaisten sijoittumista olisi 
mahdollista tehdä niin, että vastuu ja kustannukset pakolaisten sijoittamisesta olisivat 
tasapainossa. Tämä vaatii aktiivista yhteistyötä ja suunnittelua kaikilta alueen toimijoilta.  

Elinvoimakeskuksen tulee varmistaa alueellinen valmius reagoida äkillisiin muutoksiin 
toimintaympäristössä. Nämä muutokset voivat esimerkiksi olla kuntapaikkojen tarpeen 
määrän äkilliset muutokset, vastaanotettavien ryhmien muutokset tai laki- ja rakenteelliset 
muutokset. Tarvittaessa elinvoimakeskus kokoaa alueen yhteistyötahot koolle ajankohtaisen 
tilannekuvan muodostamiseksi. 

 

6. Strategian tavoitteet vuosille 2026-2027 
1. Sisä-Suomen alueen kuntien sopimukset kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen 
edistämisestä 

Vuoden 2026 aikana kaikki Sisä-Suomen elinvoimakeskuksen alueen sopimukset päivitetään 
vastaamaan uutta kotoutumislakia sekä valtion aluehallinnon uudistusta. Kuntia lähestytään 
sähköpostitse ja tarvittaessa käydään neuvotteluja kuntien vastuuhenkilöiden kanssa. 
Kunnilla on sopimusten uudistamisen yhteydessä mahdollisuus muuttaa sopimusta 
määrällisestä sopimuksesta avoimeksi sopimukseksi tai päinvastoin.  

2. Kiintiöpakolaisten kuntaan ohjaaminen 

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti v. 2026-2027 kiintiöpakolaisten vastaanottoa 
pyritään valtakunnallisesti keskittämään ruotsinkielisiin tai valtaosaltaan ruotsinkielisiin 
kaksikielisiin kuntiin. Sisä-Suomen elinvoimakeskuksen alueella ei ole ruotsinkielisiä tai 
kaksikielisiä kuntia, mistä syystä kiintiöpakolaisten määrä alueella on vähäinen. Kaikkiin 
kiintiöpakolaisten vastaanotosta kiinnostuneisiin kuntiin ei tästä syystä ole mahdollista 
ohjata kiintiöpakolaisia vuosittain. Kiintiöpakolaisten ohjaamisessa pyritään huomioimaan 
kunnan ja hyvinvointialueen mahdollisuus tarjota palveluita erityistä tukea tai 
erikoissairaanhoitoa tarvitseville henkilöille. Lisäksi pyritään siihen, että yksittäinen kunta voi 
vastaanottaa useampia henkilöitä, jolloin kunnan mahdollisuus järjestää palveluita on 
helpompaa. Allokaation jaossa pyritään huomioimaan eri kunnat eri vuosina. 

3. Vastaanottokeskuksesta kuntaan ohjaaminen 

EU:n uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus (ns. pakti) astuu voimaan kesäkuussa 2026. 
Tämä tuo muutoksia lakiin kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta sekä ihmiskaupan 
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uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta. Lakimuutosten myötä vastaanottopalvelut tullaan 
päättämään entistä nopeammin sen jälkeen, kun turvapaikanhakija on saanut oleskeluluvan 
tai henkilö on saanut tilapäistä suojelua 15 kuukauden ajan. Tämä aiheuttaa painetta 
erityisesti Tampereen kaupungin alueelle, jossa on tällä hetkellä alueen vastaanottokeskus ja 
kohtuuhintaisten asuntojen saaminen on haastavaa. Elinvoimakeskus pyrkii 
kuntapaikkajärjestelmän avulla ohjaamaan tukea tarvitsevia asukkaita myös muihin kuntiin. 
Lisäksi elinvoimakeskus tukee kuntia ja vastaanottokeskusta kuntaan ohjaamisessa mm. 
yhteistyörakenteita vahvistamalla. 

4. Perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneiden kuntaan ohjaaminen 

Vuoden 2025 alusta tulleen kotoutumislain myötä elinvoimakeskus on voinut sijoittaa 
kuntaan myös kansainvälistä suojelua saavan henkilön perheenjäseniä, jotka ovat saaneet 
oleskeluluvan perhesiteen perusteella. Sisä-Suomen alueella kuntapaikkaa ei haeta kaikille 
perhesiteen perusteella alueelle muuttavilla, vaan erityistä tukea tarvitseville kuten 
alaikäisenä ilman huoltajaa maahan saapuneiden perheenjäsenille tai muuten erityistä tukea 
tarvitseville esim. ison perhekoon vuoksi.   

 

7. Yhteistyö kuntaan ohjaamisessa 
Kuntien ja hyvinvointialueen tehtäviä ohjaa Laki kotoutumisen edistämisestä (681/2023). 
Vuonna 2025 työvoimapalvelut ja suurin osa kotoutumisen vastuista siirtyivät valtiolta 
kunnille. Uudistuksen tavoitteena oli koota asiakkaiden palveluja “saman katon alle” ja 
nopeuttaa asiakkaiden palveluihin pääsyä ja palveluiden suunnittelua. Kunnat vastaavat 
maahanmuuttajien kotoutumiseen liittyvästä ohjauksesta ja neuvonnasta. Kuntien vastuulla on 
omakielisen yhteiskuntaorientaation sekä kotoutumiskoulutuksen järjestäminen ja hankinta.  

Pirkanmaalle muuttaa sekä ohjatusti että itsenäisesti henkilöitä, joilla on oikeus kuntien 
kotoutumispalveluihin. Kuntien ja Pirkanmaan hyvinvointialueen kotoutumista edistävien 
palvelujen tehtävänä on ohjauksen ja neuvonnan lisäksi varmistaa alkuvaiheessa 
maahanmuuttajataustaisten asukkaiden palveluihin pääsy ja tarvittavien palveluiden 
järjestäminen tai niihin ohjaaminen. Kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyön tavoitteena on 
kansainvälistä suojelua saavien ja muiden maahan muuttaneiden eheä palveluprosessi ja 
palveluiden vaikuttavuus. 

Pakolaisten kuntaan sijoittamisessa on usein tilanteita, joissa tarvitaan yhteistyötä kunnan ja 
hyvinvointialueen kesken. Yhteistyöstä sekä kunnan ja hyvinvointialueen välisestä työnjaosta 
osapuolet sopivat keskenään. Mikäli pakolaisella on ilmeisiä sosiaali- ja terveydenhuollon 
palveluiden tarpeita, kunnan tulee kuulla hyvinvointialuetta ennen päätöstä kuntapaikan 
myöntämisestä. Hyvinvointialue ottaa kantaa pakolaisten kuntaan sijoittamiseen ja varautuu 
näin palveluiden järjestämiseen. Kunta kuitenkin itse päättää varsinaisesta 
kuntasijoituksesta. Ennalta sovittujen kuntapaikkojen lisäksi kuntaan muuttaa itsenäisesti 
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kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa mainittuja henkilöitä, joille kunnan on myös 
järjestettävä palvelut, joihin jokaisella kuntalaisella on oikeus.   

Pirkanmaan hyvinvointialueen vastuulla on edistää kansainvälistä suojelua saavien ja 
sosiaalityön ja -ohjauksen tarpeessa olevien asiakkaiden kotoutumista, itsenäistä 
selviytymistä ja ehkäistä syrjäytymistä. Pakolaistyössä asiakas saa tukea mm. asumiseen, 
toimeentuloon, työhön ja koulutukseen liittyvissä asioissa. Kansainvälistä suojelua saava 
täysi-ikäinen henkilö, jolla on sosiaalityön tarve, on lähtökohtaisesti hyvinvointialueen 
pakolaistyön asiakas. Hyvinvointialue toimii kuntien kotoutumispalveluiden vastinparina, jos 
kunnassa arvioidaan pakolaisen hyötyvän moniammatillisesta yhteistyöstä.  
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