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Lausuntopyynto: Arviomuistio tydvoimapalveluiden kehittamistarpeista
kuntouttavan tyotoiminnan uudistamisen yhteydessa

Mantta-Vilppulan kaupungin lausunto

Kehittamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi

Mantta-Vilppulan kaupunki tuottaa Eteladisen Keski-Suomen tydllisyysalueelle oman kuntansa
asiakkaille kohdentuvia valmennuspalveluita ja raataldi yksildllisesti asiakastarpeita vastaavia ura-
ja tydnhakuvalmennuksia. On hyva, etta lainsdadantd mahdollistaa taman, ja tdhan suuntaan
haluamme tyéskennelld edelleen vaikuttavuuden lisdamiseksi.

Kunnassamme kuntouttavan tyétoiminnan volyymi oli suuri ennen palvelun siirtymista
hyvinvointialueelle. Palvelu oli tarkea, koska se auttoi pitkaaikaistyottomia etenemaan
palvelupolulla tai antoi tietoa asiakkaan ty6- ja toimintakyvysta, jolloin asiakas voitiin ohjata
esimerkiksi soveltuvaan kuntoutukseen tai terveyspalveluiden piiriin.

Erityisesti haja-asutusalueella, jossa tydllistymisen esteena ovat myds vahainen joukkoliikenne ja
likkumisen kustannukset, kuntouttavasta tyétoiminnasta saatavat kulu- ja matkakorvaukset ovat
merkityksellisida. Myds mahdollisuus riittavan tiheaan ja pitkakestoiseen palveluun on usein ollut
edellytys toivotulle muutokselle.

Vaikka tyOvoimaviranomaisella on laajat mahdollisuudet muokata uravalmennusta asiakasryhman
tarpeisiin, arjen ja tydelaman perusvalmiuksia tukevat palvelut edellyttavat tiivista yhteistyota
sosiaalipalveluiden kanssa. Vaarana on, etta kunnat joutuvat paikkaamaan sosiaalipalveluiden
resurssipulaa, jos velvoitteet ja maksuosuudet kohdentuvat vain kuntiin.

Mikali kuntouttavan tyétoiminnan laki lakkautetaan, hyvinvointialue voi tarjota sosiaalista
kuntoutusta. Sosiaalipalveluna se edellyttda sosiaalihuollon palvelutarpeen arviota. Mikali asiakas
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ei kykene julkisiin tydvoimapalveluihin, han ei ole tydnhakijana oikean palvelun ja etuuden piirissa.
Jos silla hetkelld oikea-aikainen palvelu palvelutarvearvioinnin mukaan on sosiaalinen kuntoutus,
asiakas ei ole tosiasiassa kokoaikatydhodn kaytettavissa.

Lainsaadannon tulisi tukea tilannetta, jossa asiakkaat voivat kertoa tyokyvystaan rehellisesti.
Nykyisin tyokyvyttdomaksi itsensa kokevan tyonhakijan on kaytannossa ilmoitettava olevansa
valmis tydkykynsd mukaiseen kokopaivatydhon saadakseen tydttdmyysetuutta. Tama koetaan
helposti keinotteluna, jossa taytyy tietda "oikea vastaus”, vaikka se ei vastaa omaa todellista
tilannetta. Asiakkaalle voidaan jattaa asettamatta tydnhakuvelvollisuus, mutta tydvoimapalveluiden
roolin typistyminen vain lausunnonantajaksi ei tuo asiakkaalle lisdarvoa, vaan tydllistaa ja
turhauttaa tyévoimaviranomaista.

Sosiaali- ja terveysministerid vastaa kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen
saaddsmuutosten valmistelusta, mutta tydvoimapalveluiden kehittdminen tasta erilldan voi jattaa
asiakkaita valiinputoajiksi. Olisi valttamaténta yhteensovittaa nama lainsaadannot.

Kehittamisehdotus 2: Tyohénvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen

Lainsaadantd antaa tydhonvalmennuksen menetelmien monipuolistamiseen laajat mahdollisuudet.
IPS- ja laatuperusteisen tydhénvalmennuksen kayttédnotto olisi vaikuttavaa ja kannatettavaa. Se
edellyttda kuitenkin koulutusta kyseisiin malleihin seka tyénantajilta vahvaa sitoutumista. Talla
hetkella lainsdadanté ei mahdollista tydnantajalle maksettavaa ohjauskorvausta. Korvaus voisi
madaltaa kynnysta kayttaa erityisesti pienten tydnantajien tydaikaa tyéhénvalmennukseen ja
ohjaustyéhon.

Myds tydpaikalle tydnantajan ja asiakkaan tueksi menevan tydhdnvalmentajan palkkaus on
kunnille kustannustekija. Koska myds hyvinvointialueet tarjoavat asiakkailleen tyéhdnvalmennusta,
asiakasvastuut eri kohderyhmille tulisi maarittaa selkeasti.

Kehittamisehdotus 3: Tyodllistymissuunnitelman rakentaminen palvelukokonaisuudeksi

Arviomuistion mukaan tydllistymissuunnitelma tulisi rakentaa johdonmukaiseksi
palvelukokonaisuudeksi, joka yhdistaa oikeat palvelut oikeassa jarjestyksessa ja jossa
viranomaiset toimivat yhdessa asiakkaan tydllistymispolun tukemiseksi. Tdama on kannatettava
esitys.

On hyva myds maarittaa rinnakkain kaikki tyéttémalle tehtavat suunnitelmat: monialainen
tydllistymissuunnitelma, tydllistymissuunnitelma, aktivointisuunnitelma ja kotoutumissuunnitelma.
Tarvitaan my6s maarittelya, keiden viranomaisten tulisi osallistua tyollistymissuunnitelman
laatimiseen ja milld aikataululla. Kuntoutuspalveluiden ja sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuuta ei voi siirtda tydvoimaviranomaiselle tai kuntiin ja naiden palveluiden viive ei
saa aiheuttaa viivetta tyollistymissuunnitelmaan ja kannustusmaksujen kohdentumista vain kuntiin.
Tulisi linjata, riittaisikd suunnitelmassa maininta ohjauksesta toisen viranomaisen palveluihin.
Tall6in vastuu palvelusta tai sen tarpeellisuuden arvioinnista siirtyy kullekin viranomaiselle
itselleen.

Kehittamisehdotus 4: Saantelyn tarkentaminen (kokeilu, valmennus)

Tyokokeilun enimmaiskesto 6 kuukautta, on periaatteessa riittdva, mutta on asiakkaita, joille
tyokokeilu ei johda koskaan tyollistymiseen. He voivat olla tarkkoja ja tunnollisia tyontekijoita, mutta
heidan tuottavuutensa ei tydnantajan nakokulmasta ole riittava. Naille asiakkaille tarvittaisiin jotain
muuta kuin tyokokeilu jadhyaikoineen. Nykyiset palvelut perustuvat oletukseen, etta jokaisen
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tydnhakijan kehityskaari etenee parempaan suuntaan, vaikka nain ei kaikkien asiakkaiden kohdalla
ole.

On asiakkaita, joiden terveydentila aaltoilee niin, ettad tydkyvyn heikentyminen ajoittain on
todennadkdista. On myods asiakkaita, jotka tekisivat tydta mielellddn omaan, muita hitaampaan
tahtiinsa. Ei ole oikeudenmukaista, ettd heidan vaihtoehtoinaan ovat joko palkaton ty6 (tyokokeilu)
tai se, ettd kunnat osallistuvat palkanmaksuun palkkatuen muodossa.

Koulutuskokeilun kayttdé on ollut vahaista, vaikka osaamisen paivittdminen tai lisddminen on usein
keskeista tyollistymisen edistamisessa. Tarvitaan uusia avauksia osaamisen lisaamiseksi
erityisesti heille, joiden tutkinto on vanhentunut.

On kannatettavaa, ettd valmennukset muodostuvat aidosti palvelukokonaisuuksiksi eivatka
yksittaisiksi lyhyiksi interventioiksi. Kaikki valmennukset voisi sijoittaa saman otsakkeen alle ja
raataldida asiakkaan palvelutarpeen mukaan, silla usein palvelutarve myds muuttuu matkan
varrella.

Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteistydsopimusten edistaminen

Mantta-Vilppulan kaupunki on samaa mieltd TYM-johtajien verkoston kanssa:

“Yhteistybdsopimukset tai suositukset eivét yksin riitd. Ne voivat olla pelkkia tahdonilmauksia. Niiden
ohella tarvitaan yhteisid rakenteita ja jarjestelmia. Jérjestelmien tulisi mahdollistaa myés
asiakkaiden palvelupolkujen ja tarjottujen palveluiden vaikuttavuuden seuranta.

Laki ei velvoita hyvinvointialuetta osallistumaan yhteistyéhén, eiké velvoitetta ole tarkasti
mééritelty. Joillakin alueilla yhteistybssé voi olla haasteita, ja toteutuminen voi vaihdella alueittain.
Kuitenkin asiakkaiden tulisi saada yhdenvertaiset palvelut koko maassa.”

Muut ndkemykset, kommentit ja ehdotukset

Olisi tarkeaa sovittaa yhteen erilaisia rahoituksia, esimerkiksi OKM:n nuorten tydpajan rahoitus ja
tyéttdmyysetuudet. Asiakkaan palvelutarpeen tulisi olla keskidssa, ei hallinnolliset selvittelyt ja eri
ministerididen lainsdadanndn yhteensovittamisen haasteet. My6s lainsaadantéuudistusten
eteneminen pala kerrallaan haastaa kokonaisuuden hahmottamista. Erityisesti ty6ttémia
koskevassa lainsdadanndssa usean eri ministerion alaisuudessa olevat lainsdadannoét aiheuttavat
kunnissa paljon epaselvyyksia. Sosiaali- ja terveysministerion raportti sosiaalihuollon palveluiden
uudistamiseksi ei ollut kaytettavissa lausunnonantohetkella.

Asiakkaiden tulisi myds kokea oikeudenmukaiseksi se, mistd ja minka kestoisista palveluista
kulukorvausta maksetaan. Esimerkiksi tunnin uravalmennus ja kuuden tunnin tyokokeilu
oikeuttavat nykyisen lainsaadanndén mukaan samaan korvaukseen. Lyhyet valmennustapaamiset
voivat olla vaikuttavia ja tukea asiakkaan itsenaista tydskentelya ilman kulukorvaustakin.

Tydllisyyspalveluiden rooli tydhon ja koulutukseen ohjaavana tahona tulisi pitaa kirkkaana.
Kuntouttavan tyétoiminnan henkildston siirtaminen kuntiin liikkeenluovutuksena ei olisi
tarkoituksenmukaista.
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