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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2024

1. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunnan tehtava on valmistella valtuustolle hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet. Lisdksi tarkastuslautakunnan tehtaviin kuuluu arvioida, onko
toiminta ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista. Tehtdvda on myds arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos
kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Anneli Helander
Pekka Pietildainen
Anna-Maija Koskinen
Keijo Neulaniemi
Mauri Matilainen

Tarkastuslautakunnan sihteerina toimivat Marika Kappi ja Paivi Poyhola kaupungin organisaatiosta
seka llari Karhu Oy SK-Reviisorit Ab:sta.

Arviointivuoteen 2024 kohdistui 10 kpl kokouksia. Tarkastuslautakunta sai kokouksissaan johdon
antamia selvityksia koko konsernin toimintaan liittyen.

Tilintarkastajan toiminta

Tarkastuslautakunnan on my6s huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteis6jen tarkastuksen
yvhteensovittamisesta. Lautakunta seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja
tekee tarvittaessa esityksia ulkoisen ja sisdisen valvonnan seka arvioinnin yhteensovittamisesta ja
tilintarkastuksen kehittamisesta.

Kaupungin tilintarkastajana toimi vuonna 2024 Oy SK-Reviisorit Ab paavastuullisena tarkastajanaan
JHT, HT llari Karhu. Tilintarkastaja raportoi tarkastuslautakunnalle tilikautta 2024 koskevista
tarkastushavainnoista.

Sidonnaisuuksien valvonta

Tarkastuslautakunnan tehtdvda on valvoa kuntalain 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista. IImoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa tehtdavan
vastaanottamisesta. IlImoitukset saatetaan valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusilmoitusten
kasittelyssa on aiempina vuosina ollut haasteita kaupungin hallinnossa ilmenneista
jarjestelmateknisistd syistd johtuen. Uusi sidonnaisuusilmoitusten ilmoitusjarjestelma saatiin
kayttoon vuonna 2022 ja sidonnaisuusilmoitusten kasittely helpottui.
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Esteellisyydet

Tarkastuslautakunnan jasenet eivdt ole esteellisyyssaannosten takia osallistuneet arviointiin
seuraavilta osin:
- Kyllikki Lahtinen: Justiina Ateriapalvelut Oy

Vuoden 2023 arviointikertomuksen vastineen analyysi

Kaupunginhallitus kasitteli vastineensa vuoden 2023 arviointikertomuksessa esitettyihin
havaintoihin kokouksessaan 19.8.2024.

Tarkastuslautakunta kiinnitti arviointikertomuksessaan 2023 edellisvuoden tapaan huomiota
tavoitteiden asetantaan ja tavoitteista raportointiin. Talousarviossa asetetut tavoitteet olivat
toteutuneet vaihtelevasti tai niiden toteutumista ei tilinpaatosraportoinnin perusteella voitu
arvioida. Talousarviossa asetetut toiminalliset tavoitteet oli edelleen paikoin kuvattu laveasti ja niita
oli lukumadaraisesti runsaasti. Yrke Kiinteistét Oy:n ja MW-Kehitys Oy:n osalta tavoitteiden
toteutumista ei ollut raportoitu ollenkaan.

Kaupunginhallituksen vastineessa todetaan, etta toiminnallisten tavoitteiden asettamisesta vuoden
2024 talousarvioon on rajattu. Kaupunginhallitus on kokouksessaan 27.5.2024 paattanyt toteuttaa
MW-Kehitys Oy:n laadullisen arvioinnin kyselyna.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tavoitteiden asetannassa on tapahtunut kehitystd ja
talousarviossa 2024 toiminnallisille tavoitteille on pddosin asetettu tavoitetta mittaavat mittarit ja
mittareille tavoitetaso tai ldhtotaso.  Tarkastuslautakunta painottaa edelleen, ettd myos
tavoitteiden toteutumisen seurantaan ja tavoitteista raportointiin tilinpaatdksella tulee kiinnittda
huomiota.

Tavoitteiden asetannan lisaksi tarkastuslautakunta kiinnitti arviointikertomuksessa 2023 huomiota
talouden tasapainottamiseen ja kysyi miten kaupunginhallitus kiinnittdd huomiota
kaupunkikonsernien alijadmien kattamiseen. Kaupunginhallituksen mukaan
tasapainotusohjelmassa on maaritelty konkreettiset toimenpiteet, joilla saastét saadaan. Vuoden
2024 aikana toteutettiin konserniselvitys mika kasitti konsernin taloudellisen rakenteen arvion seka
toimenpidesuosituksia yhtiokohtaisesti. Toimenpidesuositusten toteuttaminen on aloitettu.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna tasapainottamistyon jatkamista edelleen.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiotaan arviointikertomuksessaan 2023 myds kaupungin heikkoon
menestyksiin kuntien elinvoimaa mittaavissa tutkimuksissa ja kysyi missa maarin menestys korreloi
MW-Kehitys Oy:n ja Yrke Kiinteistot Oy:n kaupungilta saamiin mittaviin avustuksiin.
Kunnanhallituksen vastineessa todettiin, ettd MW-Kehitys Oy:lle annettua toiminta-avustuksen
kayttoa ei valvota koska kyseessa ei ole ostopalvelutoiminta. MW-Kehitys Oy:n kanssa on vuodelle
2023 laadittu sopimus avustuksen kdyttdehdoista. Sopimuksessa on myds asetettu kaupungin
tavoitteet yhtiolle. Yrke kiinteistot Oy ei ole saanut kaupungilta toiminta-avustusta vuonna 2023,
vaan annettu 2.500 euron avustus liittyi laajennetun tilintarkastuksen kustannusten kattamiseen.
Kaupunginhallitus katsoo vastineessaan, etta elinvoiman kasite on laaja, eikd MW-Kehitys Oy:n
toiminta pelkdstdan vaikuta siihen, vaan elinvoimaisuutta edistetdan laajasti kunnan eri
toiminnoissa ja yhteistydlla.
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Tarkastuslautakunta oli kiinnittdnyt huomiota hangaarihankkeen toteuttamisessa olleisiin
puutteisiin ja kysyi miten kaupunki kiinnittdd huomiota palveluntoimittajien valvontaan kaupungin
toimiessa palvelun tilaajana?

Kaupunginhallituksen vastineessa todettiin, ettd valvontaa toteutetaan eri tyylisissd hankinnoissa
eri tavoin. Valvonta perustuu kuitenkin sopimuksessa maarattyihin ehtoihin. Palveluissa seurantaa
suoritetaan padasiassa asiakaspalautteella ja pistokokein. Urakoissa painottuu sopimusasiakirjojen
laatiminen mahdollisimman yhtenevéiseksi halutun lopputuloksen kanssa. Hangaari-hankkeen
osalta kunnanhallitus toteaa, etta hankkeen useaan kertaan vaihtunut omistaja vaikutti projektin
toteutukseen.

Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota paatoksenteon dokumentoinnin
puutteisiin ja korostaa dokumentoinnin ja arkistoinnin riittavan resurssoinnin huolehtimisesta.
Kaupunginhallituksen vastineessa se toteaa, etta viime vuosina asianhallintaa on kehitetty viime
vuosina mm. kouluttamalla ja uudistamalla asianhallintajarjestelmaa. Arkistoinnin ongelmat liittyvat
tarkoituksenmukaisen tilaratkaisujen puutteeseen seka tydaikaresurssin puutteeseen. Ongelmana
on myds ammattitaitoisen henkiléston alhainen saatavuus ja talouden tasapainotussuunnitelman
toteutus.

2. Kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden kehitys

Kaupungin toimintatuotot olivat paattyneella tilikaudella noin 6,3 milj. euroa. Lisdys edellisvuoteen
oli noin 0,5 milj. euroa (toimintatuotot olivat 5,8 milj. euroa v. 2023).

Toimintakulut olivat |Ghes samalla tasolla edelliseen vuoteen verrattuna, toimintakulut olivat 26,6
milj. euroa (26,5 milj. euroa vuonna 2023).

Toimintakate kuvaa toimintakulujen ja -tuottojen valista erotusta, joka kunnallistaloudessa on aina
miinusmerkkinen, koska merkittavimmat tuloerat, verotulot ja valtionosuudet esitetdan
tuloslaskelmassa vasta toimintakatteen jalkeen. Toimintakate ilmoittaa, paljonko kayttétalouden
kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Toimintakate parani hieman edellisvuoden tasosta. Toimintakate oli -20,3 miljoonaa euroa, kun se
oli vertailuvuonna 2023 -20,8 miljoonaa euroa.

Verotulot nousivat edellisesta vuodesta. Verotulojen kertyma oli 26,9 milj. euroa (2023 kertyma oli
25,9 milj. euroa). Verotulot kokonaisuutena toteutuivat noin 1,2 milj. euroa yli talousarvion.
Tuloveroprosentiksi maarattiin 9,90 %.

Valtionosuuksia kertyi 0,5 milj. euroa vdahemman kuin edellisend vuotena. Kokonaisuutena
valtionosuudet olivat 0,9 milj. euroa. Peruspalveluiden valtion osuus oli -2,6 milj. euroa.
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus oli 2,4 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus toteutui negatiivisena, eli valtionosuuden kokonaisuutta -0,6 milj. euroa vahentavana.
Verotulomenetysten korvaus oli 1,7 milj. euroa. Harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta ei
saatu kaudella.
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Kaupungin asukasmaara on kehittynyt viisivuotisjaksolla seuraavasti. Asukasmaara on pysynyt
lahes samana viime vuoteen verrattuna, lisdantyen 8 henkilolla.

2020 2021 2022 2023 2024
9 686 9576 9360 9270 9278

Vuosikate osoittaa kunnan tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja
lainanlyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen Iluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitda vahennettavien poistojen suuruinen, tulorahoitus on
riittava. Seuraavassa kuviossa esitetdaan, miten vuosikate on kattanut poistot vuodesta 2020 ldhtien
lukuun ottamatta vuotta 2022. Vuonna 2022 vuosikate asukasta kohden oli 249,70 euroa, mika ei
kattanut poistoja. Vuonna 2024 poistot olivat 486 euroa per asukas ja vuosikate 792 euroa per
asukas.

Vuosikate ja poistot euroa/asukas
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2019 2020 2021 2022 2023 2024
mmm Vuosikate eur/as 77.3 299.9 302.1 249.7 674.0 792
e Pojstot eur/as 271.4 282.9 285.7 346.9 418.9 486

0

N Vuosikate eur/as e Poistot eur/as

Kuvio 1. Kaupungin vuosikate ja poistot 2019-2024, euroa/asukas

Kaupungin osalta asukasta kohden laskettu lainakanta laski 578 eurolla edellisvuodesta.
Konsernissa lainakanta vaheni edellisvuodesta 600 eurolla asukasta kohden. Olennaista on
tarkastella lainoja seka leasing- ja vuokravastuita kokonaisuutena, koska konsernin lainat, seka
leasing- ja vuokravastuut vaikuttavat joko valittomasti tai valillisesti jokaiseen kuntalaiseen.
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Seuraavassa kuviossa on esitetty vastuiden kertyma kaupungissa ja konsernissa. Kuviosta nakee,
ettd asukasta kohden lainat ja vuokravastuut ovat laskemaan padin. Tunnuslukuihin vaikuttaa
muuttuva asukasmaara.
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M Lainat sekd vuokra- ja leasinvastuut yhteensa eur/as, kaupunki

W Lainat sekd vuokra- ja leasinvastuut yhteensa eur/as, konserni

Kuvio 2. Lainat seka vastuut yhteensa kaupungissa ja konsernissa 2019-2024

Toiminnan ja investointien rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijaamainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan
vahvistamiseen ja negatiivinen (alijaaméainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa. Seka
kaupungin ettd konsernin toiminnan ja investointien rahavirrat olivat positiivisia tilikaudella 2024.

9000 10000
8000 8000
7000 6000
6000 ! . 4000
5000 = 2000
4000 0
3000 . ; -2000
2000 -4000
1000 -6000
0 " 019 2020 2021 2022 2023 2024 | 8000
= | ainakanta, eur/as, peruskaupunki 5509 4442 4176 4130 3606 3028
EE Lainakanta, eur/as, konserni 7894 7332 6753 6803 4295 3695
Toiminnan ja investointien rahavirta,
1000 €, peruskaupunki -1296 -1646 1765 1282 4180 6194

Toiminnan ja investointien rahavirta,
1000 €, konserni -4134 -1534 3289 -5826 -2132 8268

EEE | ainakanta, eur/as, peruskaupunki
EE Lainakanta, eur/as, konserni
Toiminnan ja investointien rahavirta, 1000 €, peruskaupunki

Toiminnan ja investointien rahavirta, 1000 €, konserni

Kuvio 3. Toiminnan ja investointien rahavirran ja lainakannan kehitys kaupungissa ja konsernissa 2019-2024
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Kuvio nayttaa, ettd tilanne parani toiminnan ja investointien osalta vuonna 2024 aiempaan
verrattuna. Konsernin toiminnan ja investointien rahavirta on ollut negatiivinen vuosina 2022-2023,
mutta vuonna 2024 se kaantyi positiiviseksi.

Investoinnit toteutuivat vuonna 2024 euromadéraisesti n. puolta pienempana mita talousarviossa oli
kaavailtu. Talousarvion mukaan investointien maararaha oli 2,4 milj. euroa. Tasta toteutui 1,2 milj.
euroa. Suurimmat vyksittdiset investoinnit olivat Vilppulankosken koulun Iuokkahuoneiden
saneeraus, Savosenmaden koulun IV-koneiden uusiminen energiatehokkailla, Savosenmaenkoulun
saattoliikenne, Infrapalveluiden monikayttokarry, Ratakadun liityntapysakki ja Myllyrannan
matkailuajoneuvoparkki.

Investoinneista jaivat toteutumatta mm. Koskelan ylakoulun tiivistys, koska se ei vaatinutkaan
valitonta toteuttamista sekda koulun uudisrakentamisen, koska se oli riippuvainen
kouluverkkoselvityksen tuloksesta. Vilppulankosken koulun pihan muutostyot ovat olleet
varauksena useamman vuoden ja Mustalahden kiertoliittyman suunnitteluraha jai odottamaan
PIRELYn: toimintaa.

Tilinpaatoksen mukaan kaupungin vuoden 2024 tuloslaskelma osoittaa 2,8 milj. euroa ylijdamaa
seka peruskaupungin etta konsernin osalta. Talousarvio toteutui ilman merkittavia menoylityksia.

Kaupungilla on nyt taseessaan tilikauden 2024 ylijadma huomioiden kertynytta ylijaamaa 3,2 milj.
euroa ja konsernilla kertynytta ylijaamaa 0,5 milj. euroa.

Kumulatiivinen yli-/alijaama (1000 €)

4000
3000
2000
1000

0
-1000
-2000

-3000 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e y|ijadma 1000 €, kaupunki 884 1053 -1071 -1976 393 3241
e y|ijadmad 1000 €, konserni 1440 1411 -62 -2591 -2521 519

e |ijadma 1000 €, kaupunki e=—ylijadma 1000 €, konserni

Kuvio 4. Kaupungin ja konsernin kumulatiivinen yli-/alijaama 2019-2024

2.1 Talouden tarkastelua kriisikuntakriteerien ndkdkulmasta
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Kuntalain 118§:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan mahdollisuudet turvata
asukkailleen lain edellyttamat palvelut, seka ryhtya tarvittaessa sellaisiin toimenpiteisiin, joilla ndma palvelut
saadaan turvattua. Kaytdannossda tama tarkoittaa arviointimenettelyn kdynnistamistd, joka voidaan
kdynnistaa seuraavin perustein:

1. Kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 momentissa saddetyssa
maardajassa. Kaytanndssa tama tarkoittaa kunnan taseeseen kertyneen alijddman kattamista enintdan
neljan vuoden tilinpdatoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta lukien. Mantta-Vilppulan
tilinpdatés 2024 ollessa 2,8 milj. euroa ylijadmainen piti kumulatiiviset yli-/alijadmat positiivisena
edelleen. Suunnitelmakaudellakaan kaupunki ei painu alijaamaiseksi uudelleen (Taulukko 2). Tama
kriteeri ei tayty.

2. Asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on kunnan viimeisessa konsernitilinpaatoksessa vahintaan
1000 euroa ja sitda edeltdneena vuonna vahintddan 500 euroa. Vuoden 2024 konsernitilinpadtdksen
mukaan ylijaama/asukas on 56 euroa ja vuoden 2023 alijdgama/asukas -272 euroa. Tdma kriteeri ei tayty.

Lisdksi kunta joutuu kuntalain 118 §:n mukaan arviomenettelyyn, jos seuraavan taulukon tunnusluvut
ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet kaikki seuraavat raja-arvot:

Kuntakonsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen 137 % 146,6 % EI TAYTY
suhde on alle 80 %

Mantta-Vilppula: 4364 | Mantts-Vilppula: 3754

Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainojen ja
€/ as. €/ as.

vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien

kuntakonsernien keskimaaraisen lainojen ja Koko maa, raja-arvov. | Koko maa, raja-arvo v.
vuokravastuiden maaran vahintadn 50 %:lla. 2023 12 160 €/as* 2023 12 160 £/as*

EI TAYTY

Taulukko 1. Kriisikuntakriteerit. *vuodelta 2024 ei keskimaaraista lukua ole viela saatavilla.

Taulukon kriteereista talla hetkella yksi taytyy, tuloveroprosentin ollessa yli 2,0 prosenttiyksikkoa
kaikkien kuntien painotettua keskimaaraista tuloveroprosenttia korkeampi.
Kuntakonsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on vuoden 2024 tilinpaatoksessa yli
80 % (146,6 %). Kuntakonsernin vuosikatteeseen vaikuttaa merkittavasti tytaryhtididen
taloudellinen tilanne. Lainanhoitokate kuvaa kunnan tulorahoituksen riittavyyttda lainojen
lyhennysten ja korkojen maksuun. Tulorahoitus riittaa, jos luku on 1. Jos luku on alle, kunta joutuu
ottamaan lisdlainaa, myymaan omaisuutta, tai vahentamaan rahavaroja. Kuntakonserniin
lainanhoitokate on tilikauden 2024 osalta yli 0,8.

Seuraavassa taulukossa on tarkasteltu taloussuunnitelman tasapainoisuutta.
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Edellisten tilikausien yli-/alijadama 31.12.2024 + 449.152,43 euroa*
Tilikauden yli-/alijagama 31.12.2024 + 2.847.589 euroa
Yli-/alijadmat yhteensd 31.12.2024 + 3.296.741,43 euroa
Talousarvio 2025 yli-/alijaamaarvio + 523.101 euroa
Taloussuunnitelma 2026 yli-/alijagédmaarvio - 230.000 euroa
Taloussuunnitelma 2027 yli-/alijgamaarvio - 38.000 euroa
Yli-/alijgamat 2025-2027 yhteensa + 255.101 euroa

*Saldossa on otettu huomioon poistoero, koska KILA:n kuntajaoston lausunnon mukaan se saadaan huomioida laskennassa.
Taulukko 2. Taloussuunnitelman tasapaino.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 29.8.2022 kokouksessaan talouden tasapainotusohjelman vuosille
2023-2026. Ohjelma tuo toteutuessaan 5,7 milj. euron sddstot. Tasapainottamistyd on tarkeaa
kuntatalouden kiristyessd tulevina vuosina. Ennakoiva tyo kulurakenteen tarkastelemisessa, jota
Mantta-Vilppulassa on toteutettu, edesauttaa talouden tasapainon sadilyttamisessa.

Kaupungilla ja terveydenhoitopalveluita tuottavalla Mantanvuoren Terveys Oy:lla on erimielisyyksia
vuosien 2019-2020 aiheutuneista maksueristd, jotka ovat yhteensd 10,7 milj. euroa. Naista
maksueristd on neuvoteltu palveluntuottajan kanssa aikaisemmin tuloksetta. Tarkastuslautakunta
katsoo, etta kiista maksuista palveluntuottajan kanssa muodostaa toteutuessaan merkittavan riskin
kaupungin  taloudelle.  Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnittda huomion talouden
tasapainotusohjelman kdytannon seuraamisen tirkeyteen, jotta saavutettu tasapaino voidaan
sdilyttaa.
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Tarkastuslautakunnan arvio kaupungin ja kaupunkikonsernin talouden
kehityksesta

Kaupungin taloudellinen tilanne on kohentunut edelleen vuonna 2024. Kaupungissa
on kaynnissa talouden tasapainottamisohjelma ja muuttuneen toimintaympariston
vuoksi sen noudattaminen korostuu.

Kaupungille on tehty talouden tasapainotusohjelma, jonka valtuustokin on
hyvaksynyt. On tarkeda, ettda tama 5,7 milj. euron ohjelma saadaan myds
toteutettua. Tama edellyttaa konkreettisten toimenpiteiden maarittamista, jotta
kaupunkikonsernin talous voidaan saada kuntoon.

Sote-toiminnan poistuminen kuntasektorilta luo epavarmuutta tulevien vuosien
kuntien rahoitukseen ja yleinen kustannusten nousu vaikuttaa valillisesti ja
valittomasti kuntaan ja kuntalaisiin. Mantta-Vilppulalla ei jatkossakaan ole varaa
epaonnistua talouden tasapainottamistoimenpiteissa.

3. Toimintaan ja talouteen liittyvat epavarmuustekijat

Mantta-Vilppulan kaupungissa on ollut kuluvan vuosikymmenen alussa suuria haasteita liittyen
talouteen ja toimintaan. Talouden heikkeneminen on ollut nakyvissa jo pitkdan: kaupungin ja
yhteistyokumppaneiden valisissa sopimuksissa on ollut epadselvyyksia, taseessa oleva kaupungin
suuri rakennuskanta aiheuttaa haasteita, vakiluku on laskusuuntainen, kaupungin tilinpaatés on
kahta edellista tilikautta lukuun ottamatta ollut usean vuoden tappiollinen, konsernitaseeseen
alijaama saatiin vasta vuonna 2024 katettua ja tytaryhtiodiden taloudellinen riippuvuus kaupungista
aiheuttaa taloudellisia haasteita.

Kaupunki on tehnyt viimevuosina useita toimenpiteita taloudellisen tilanteen korjaamiseksi ja
tilanne  kaupunkikonsernissa  onkin  kohentunut. @ Ensimmadinen  ohjelma  talouden
tasapainottamiseksi hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 18.6.2018. Ohjelman arviointiin tuottavan
toteutuessaan 3 milj. euron sadstot. Ohjelma ei saavuttanut sille asetettuja saastotavoitteita ja
kaupunki kdynnisti yhteistoimintaneuvottelut 9.12.2019. Neuvotteluiden tavoitteena oli vahentaa
kustannuksia 2 milj. eurolla.
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Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 29.6.2020 kdynnistdd talouden tasapainotusohjelman
pdivittdmisen ja sitd laajennettiin koskemaan koko konsernia. Tasapainotusohjelmaa jatkettiin
viranhaltijoiden omana tyona, mutta ohjelma keskeytyi useiden viranhaltijoiden vaihdoksien vuoksi.
Tamanhetkinen voimassa oleva talouden tasapainottamisohjelma hyvaksyttiin valtuustossa
29.8.2022 ja se koskee vuosia 2023—-2026.

Tilinpdatoksessa 2024 on kuvattu talouden tasapainotuksen toimenpideohjelman vaikutuksia
vastuualueittain. Kaupunginhallituksen vastuulle asetettujen tavoitteiden katsotaan toteutuneen
muutoin, kuin 100.000 euron erillisen omaisuuden realisoinnin osalta. Toisaalta YH-Kotien
osakkeiden myynti toteutui ennakoitua parempana. Mydskaan esihenkilorakenteen oikaiseminen
ei ole tuonut ohjelmassa suunniteltua saastoa, vaikka rakenteita muutettiinkin ja valillinen saasto
on taman johdosta syntynyt muutoin.

Kaupunkistrategiaa paivitettiin 10.10.2022 valtuuston kokouksessa. Strategia luo vahvoja mielikuvia
menestyvasta ja kansainvalisestd seutukaupungista. Strategian kolme painopistetta ja nadiden
mittarit kulminoituvat kuitenkin tasapainoiseen taloudenhoitoon.

Toimiva konserniohjaus ja saumaton sopimuksiin perustuva yhteistyd kaupungin ja kumppaneiden
valilla vahentaa sellaisia taloudellisia riskeja, jotka ennakoimattomasti toteutuessaan voivat
aiheuttaa suuriakin kuluja, sekd mainehaittaa.

Tarkastuslautakunnan huomiot

Tarkastuslautakunta tahdentda, etta tasapainotusohjelma vaatii onnistuakseen
kaupunkikonsernin kaikilta toimijoilta ohjelmaan sitoutumista ja sen tarkkaa
noudattamista.

Yleinen kustannustason ja korkotason nousu vaikuttavat osaltaan kaupungin kulujen
kehitykseen. Kuntien valtionosuuksiin kohdistuu huomattavia leikkauspaineita, joka
aiheuttaa epavarmuutta kuntien tulopohjaan.

Kaynnissa oleva riita-asia aiemman sote-palvelujen tuottajan kanssa on summaltaan
merkittava. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunki valvoo jatkossakin
etujaan liittyen ristiriitaisuuteen aikaisemman sote-palveluiden tuottajan
Pihlajalinnan kanssa.
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4. Valtuuston asettamien vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan lakisdateinen tehtava on arvioida, miten valtuuston asettamat toiminnalliset
vuositavoitteet ovat kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Arviointi tehdaan
tilinpaatostietojen tarkastuslautakunnan kuulemisten ja asiakirjojen pohjalta. Tarkastuslautakunta
osoittaa seuraavissa taulukoissa oman nakemyksensa siitd, miten tavoite on toteutunut. Jos
tavoitteen asettelu, tavoitetila, tavoitteen muotoilu tai toteutumisesta raportointi on epaselva,
toteumaa ei ole voitu arvioida.

Toiminnallisia vuositavoitteita oli talousarviossa asetettu yhteensa 24 kappaletta.

Konsernipalveluille oli asetettu yhteensa 5 strategista vuositavoitetta, jotka oli jaettu edellisen
vuoden tapaan eri yksikadille. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tavoitteista 1 toteutui ja 2
toteutui osittain. Osassa tavoitteiden toteutuminen oli ilmaistu epaselvasti, joten arviointi ei
onnistunut.

Mantta-Vilppulan tyottomyysaste on koko maan tasoa matalampi ja tavoittaa
Pirkanmaan keskiarvoa. Ei toteutunut

Digitalisoinnin  avulla sisdisten ja ulkoisten asiakkuuskokemuksien
kehittdaminen ja tyOaikaresurssin tehostaminen. Tavoite on Toteutui
poikkihallinnollinen ja tukee koko kaupungin toimintaa. osittain

Hyvinvointialueen  kanssa  tehtdavdan  yhteistydn  kehittaminen ja
kumppanuussopimuksen toteuttaminen. Toteutui

Kehitamme monialaista yritys- ja sidosryhmayhteistyota
- elinvoimajaoston toiminnan vakiinnuttaminen

- omistajaohjauksen tehostaminen Toteutui
- yritysyhteistyon kehittaminen osittain
Ei voitu arvioida
/ toteutui
Mantta-Vilppulan tydnantajakuvan parantaminen osittain

12



Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2024

Sivistyspalvelujen vuositavoitteista tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan toteutui 2 ja 1 ei
toteutunut lainkaan. Savosenmden koulun kaytettavissa olevat tilat laskivat yhdelld. Lukion ja
ylakoulun hallintohenkilokunnan maara vaheni ja tydeldaman laatua mitattiin henkilostokyselylla,
jossa tulos vylitti tavoitteen. Huoltajille osoitetussa palvelutyytyvaisyyskyselyssa ei paasty
tavoitteeseen.

Kouluverkkoselvitys kohta 1: Koskelan puukoulun yhdistaminen | Toteutui
Savosenmaen koulun kanssa samaan rakennukseen.
Lukio ja yldakoulut yhdistetaan hallinnollisesti ja luodaan yhtendinen | Toteutui
toimintakulttuuri.
Huoltajien osallisuuden kokemuksen lisddminen “Minulla on | Ei toteutunut
mahdollisuus vaikuttaa lapseni ryhman toimintaan”.

Kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluilla oli nelj3 tavoitetta.

Digitaalisten asiakaspalveluiden tehostamisen 3 mittaria toteutuivat kaikki. Asukashyvinvoinnin
toiminnallisen tavoitteen mittareina oli kirjaston tapahtumien ma&aradt, nuorisopalveluiden
vhteisty6tapahtumat koulujen kanssa, lilkkuntaneuvonnan kohdennettujen ryhméaohjausten maara
ja kulttuurihyvinvoinnin ja lilkkunnan luotsi- ja ldhetetoimintamallien toteutus/kdyttéonotto. Naista
kolme ensimmaista toteutuivat reilusti [ahtotason ylittavilla tuloksilla. Palveluiden asiakasmaarien
mittarina oli kulttuuri- ja matkailutapahtumien seka uimahallin kdvijamaarat, joissa kaikissa paastiin
tavoitteisiin. Palveluiden mitoituksen mittareina olivat kirjaston lainamaarat ja nuorisotilojen
kavijamaarat, missa molemmissa jaatiin tavoitteista.

Digitaalisten asiakaspalveluiden tehostaminen. Toteutui
Asukashyvinvoinnin edistaminen. Toteutui osittain
Palveluiden asiakasmaarat ja vaikuttavuus. Toteutui

Palveluiden mitoitus vastaamaan tasapainottamisohjelmaa ja | Eitoteutunut
vaestomaaraa.

Kaupunkikehityslautakunta koostuu kolmesta eri vastuualueesta. Tavoitteita lautakunta oli
asettanut yhteensa 12 kappaletta, joista kahteen ei eroteltu vastuualueita erikseen ja loput oli jaettu
yksikoittain: 4 tavoitetta tilapalveluihin, 2 tavoitetta infra- ja ymparistdpalveluihin seka 4 tavoitetta
kaupunkisuunnittelu- ja lupapalveluihin. Osassa mittareista toteumat oli ilmoitettu epamaaraisesti,
joten niissa toteutumista ei voinut arvioida.

Organisaatiouudistuksen  jatkaminen/kehittdminen:  Tavoitteena  on
resurssitehokkaasti toimiva organisaatio, joka saavuttaa toiminnalliset ja

taloudelliset tavoitteet. Sihteeriresurssin tarkastelu. Toteutui
Sote-rakennuskannan jatkon selvittaminen. Hyvinvointialueen Ei voitu
jatkosuunnitelmat vaikuttavat tavoitteen toteutumiseen. arvioida

Kiinteistostrategian toteutus. Kaikille kaupungin omistamille kiinteisto6ille on
kehittdmissuunnitelma (salkutus). Tavoitteena on muun muassa nostaa
niiden rakennusten kayttoasteita, jotka tullaan sdilyttdamaan omistuksessa ja
luopua niista rakennuksista, joiden kayttoaste on vahdinen ja/tai Toteutui
kayttokustannukset ovat suuret toimintaan nahden. osittain
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Puhtaus- ja ruokapalveluiden mitoituksen tarkistaminen Toteutui
Sahkoén ja ldmmon kayton vahentdaminen. Energian kdyton vahenemiseen

johtavien  toimenpiteiden  toteuttaminen  (automaattisammutukset, Ei voitu
liiketunnistimet, LED-valaistus) arvioida

Kiinteistonhoidon ja kunnossapidon téiden sujuva ja nopea kasittely seka
kiinteisténhoidon tehokas suunnittelu, valvonta ja dokumentointi. =>
Kiinteistonhoidon- ja huollon huoltokalenterin ja palvelupyyntdjarjestelman

suunnitelman mukainen kayttéonottaminen. Toteutui
Yksityisteiden kunnossapidon siirtaminen tiekuntien vastuulle. Toteutui
Katuvalaisinten vaihto vihemman energiaa kuluttaviin LED-valonlahteellisiin. Toteutui

Toteutui
Rakennusrekisterin tietojen ajan tasalle saattaminen (kiinteistoveroselvitys) osittain
Liike- ja teollisuustonttiporssin uudistaminen ja nakyvyyden lisdaminen Toteutui

Uudistaa tonttimarkkinointi ja luoda toimiva tonttiporssi mika tavoittaa
kiinnostuneet asiakkaat. Toteutui

Rakennusvalvonnan sujuva ja nopea lupakasittely sekd ennakoiva ohjaus
uuden rakennuslain muutosten osalta. Rakennuslupien maaran ennakoidaan
laskevan lakimuutosten myota. Toteutui

Uudistuneen tonttimarkkinoinnin tavoitteiden vaikutusten seurannan tavoitteen toteutumisen
mittariksi oli asetettu toteutuneiden tonttien myyntien maara. Tavoite toteutui, kun seka liike- ja
teollisuustontteja seka omakotitalo- ja vapaa-aikatontteja myytiin vuonna 2024. Myos
rakennuslupien madra ylitti tavoitteen, joka oli 50 % vuoden 2022 madarasta. Infra- ja
ymparistopalveluiden tavoitteiden mittareina oli yksityisteiden kunnossapidon siirto tiekuntien
vastuulle, mika oli onnistuttu toteuttamaan vuoden 2024 aikana. Myos katuvalaisimien vaihto LED-
valaisimiin toteutui kaudella, mika nakyi myos alentuneena katuvalojen sahkdnkulutuksena.

Alla koottuna kaupungille asetettujen tavoitteiden toteutumista taulukkomuodossa:

Tavoitteiden | Toteutui Toteutui Ei toteutunut | Ei voitu
lkm osittain arvioida
Konsernipalvelut | 5 1 2 2
Sivistyspalvelut | 7 4 1 2
ml. kulttuuri ja
liilkunta
Kaupunkikehitys | 12 8 2 2
Yhteensd 24 13 (54 %) 5 2 4
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Tarkastuslautakunnan arviointi vuositavoitteiden toteutumisesta ja raportoinnista

Peruskaupungille asetettiin yhteensa 24 vuositavoitetta, joka on 23 vahemman kuin
edellisena vuotena. Tavoitteista toteutui toimintakertomuksessa raportoidun ja
tarkastuslautakunnan tulkinnan mukaan 13 (54 %).

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoitteiden asettamista on kehitetty vuoden
2024 talousarviossa. Tavoitteille on asetettu selkedt mittarit. Tavoitteistossa on
vahvasti mukana talouden tasapainottamista mittaavat tavoitteet.

Edelld esitetty arvio perustuu toimintakertomuksen tietoihin. Omana arvionaan ja
muualta saatujen tietojen pohjalta tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota seka
esteellisyyteen etta kaupunkiympariston viihtyvyyteen liittyvien asioiden hitaaseen
edistymiseen.
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5. Konserniyhteisdjen vuositavoitteiden toteutumisen arviointi

Tarkastuslautakunnan oli mahdollista arvioida konserniyhteisodille asetettujen tavoitteiden
toteutumista padasiassa tilinpaatoksessa esitettyjen tietojen avulla.

Kaupunki asetti talousarviossa 2024 kaikille tytéryhtibilleen seuraavat tavoitteet:

Madinttd-Vilppulan  kaupungin  omistuksessa  olevien  yhtididen  toiminta  on
tarkoituksenmukaista ja liiketaloudellisesti kannattavaa.

Yhtion tehtdvdit suoritetaan taloudellisesti ja tehokkaasti.

Yhtién ja kaupungin viliset keskindiset toiminnan siirrot, palvelumallit ja sopimukset on
tarkastettu ja pdivitetty.

Justiina Ateriapalvelut Oy 54.492,60 €
Koskelantalot Oy 86.913,00 €
MW-Kehitys Oy 7.254,14 €
Yrke Kiinteistot Oy -519.952,27 €
Mantan Jadareena Oy -103.024,17 €
Mintin Kaukolampé ja Vesihuolto Oy 294.848,40 €

Taulukko 3. Tytadryhtididen tulokset tilinpaatoksen 2024 perusteella.

Taulukon perusteella neljan tytaryhtion tulos oli ylijgdmainen ja kahden yhtion tulokset olivat
selvasta negatiiviset. Edellisvuonna 2023 vain kahden tytaryhtion tulos oli ylijgdgmainen.
Tarkastuslautakunta huomauttaa, etta yhtioilla on erilainen tulopohja.

Mantan Kaukolampo ja Vesihuolto Oy

varsinaisen toiminnan lisaksi poistot ja padomakulut.
Vesihuoltoyhtion ei ole tarkoitus tuottaa voittoa,
mutta tuloksen tulee olla pitkalla aikavalilla
positiivinen.

Liikevoittotavoite: tulostavoite vahintdan nolla Toteutui
Vesihuollon palvelut tuotetaan taloudellisesti, Toteutui
tehokkaasti ja asiakasldhtoisesti.

Kuntalaisilta perittavilla maksutuotoilla katetaan Toteutui

Laitoksen omaisuuden arvo ja kdyttokunto
yllapidetadn ennakoivan kunnossapidon periaatteella
ja peruskorjaustoiminnalla.

Ei voitu arvioida

kustannustehokkaasti yhteistydssa kaupungin kanssa

Yhti6 kehittda yhteistyota vesiosuuskuntien Toteutui
kanssa ja selvittda niiden liittamismallia

vesihuoltoyhtioon, mikali osuuskunnilla ilmenee

siihen tarvetta.

Investointitarpeet priorisoidaan ja toteutetaan Toteutui

Selvitetdan vaihtoehtoisia lammdntuotantotapoja
hyédynnettavaksi kaukolammaon tuotannossa

Toteutui osittain
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Yhtion tulos oli 294,8 tuhatta euroa voitollinen. Talousarviossa ei enimmiltd osin ollut kerrottu
mittareita, miten tavoitteiden toteutumista seurataan. Tavoitteiden toteutumista ei siten suurelta
osin voi arvioida, muutoin kuin tilinpaatéksen kirjatun perusteella.

Koskelantalot Oy
Liikevoittotavoite: nollatulos Toteutui
Kohteiden vuokrataso on yleisten markkinavuokrien Ei toteutunut, mikali tavoite oli, etta vuokrat
tasolla, (aravakohteissa vuokra maarittyy aravalain olisivat vahintdaan markkinatasoa
mukaisesti)
Kayttoaste keskimaarin 95 % Ei toteutunut

Yhtio laatii kohdekannasta PTS:n talousarvion sallimissa Toteutui

rajoissa

Yhtion viestintaa tehostetaan markkinoimalla asuntoja Toteutui
nettisivuilla

Yhtion omavaraisuusaste nousee pitkalla aikavalilla ja Toteutui

yhtio ei joudu turvautumaan emon taloudelliseen apuun

Keskindiset sopimukset ja sitoumukset on tarkistettu Toteutui osittain

Yhtio teki 86.914 euroa voitollisen tuloksen.

Koskelantalot Oy tavoittelee asuntojen 95 % kayttOastetta, mita ei saavutettu. Tilinpaatoksen
mukaan kdyttdaste 31.12.2024 oli 79 %. Yhtié tavoittelee vieraan pddaoman vahentamista ja
korjausinvestointien toteuttamista liiketoiminnan tuloksella.

Mantan Jaaareena Oy

Liikevoittotavoite on nolla tulos Ei toteutunut
Yhtio kehittaa ja laajentaa kiinteiston kayttoastetta mahdollisuuksien mukaan Ei toteutunut
lisaamalla joko jadaikaa talvella tai kehittamalla kiinteiston kdayttémahdollisuuksia
sesongin ulkopuolella

Nykyisen toiminnan jatkuvuuden ja palveluiden turvaaminen; Yhtié toimii Ei toteutunut
tehokkaasti ja toteuttaa suunnitelman palveluiden jatkuvuuden turvaamisesta

Yhtion viestinnan ja markkinoinnin kehittdminen Ei voinut arvioida

Liikevoittotavoite ei toteutunut, yhtion tuloksen ollessa noin -103 tuhatta euroa tappiollinen.
Kiinteiston kayttoastetta ei raportoitu tilinpdatoksessa, eika tavoiteltua kdyttoasteen maaraa ollut
ilmoitettu, joten kayttdasteen kehittamista ei voinut arvioida. Yhtid ei pystynyt toteuttamaan
suunnitelmaa palvelujen turvaamiseksi. Yhtion viestinnan ja markkinoinnin kehittamiseen ei oltu
ilmoitettu mittareita, joten sita ei voinut arvioida.
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Tarkastuslautakunta nostaa esiin toiminnallisen tavoitteiden ja mittarien, seka tavoitetasojen valiset
suhteet. Tavoitteenasettelussa kannattaa suosia sellaisia mittareita, jotka tuottavat sellaista tietoa,
jota yhtio voi kayttaa toiminnan kehittamisen tukena.

Tarkastuslautakunta kiinnittdad huomiota Mantan Jadareena Oy:n vaikeaan tilanteeseen. Yhtio ei
keraamillaan tuotoilla eikd kaupungin tukitoimista huolimatta pysty kattamaan toiminnasta ja
kiinteiston yllapidosta johtuvia kuluja. Tarkastuslautakunta pitda myonteisend, ettd toimenpiteita
omistuspohjan muuttamiseksi ja siten lainvastaisten In house -hankintojen purkamiseksi on
aloitettu.

Yrke Kiinteistot Oy

Liikevoittotavoite: nolla tulos Ei toteutunut

Markkinahintaisten liike- ja toimitilojen hallinnointi ja valittaminen | Toteutui
yritystoiminnan tarpeisiin.

Kiinteistd- ja toimitilapérssin luominen yhteistydssa kaupungin kanssa: | Toteutui osittain
Toimiva ja kattava kKiinteistd- ja toimitilapérssi, mika tavoittaa asiakkaita.

Kaupungin ja yhtion valiset sopimukset tarkastetaan ja ajantasaistetaan: | Toteutui
Yhtion ja kaupungin keskinaiset sopimukset on paivitetty ja kirjattu.

Yhtion toiminta oli 520 tuhatta euroa tappiollista, joten ensimmainen tavoite ei toteutunut. Liike- ja
toimitilojen hallinnointia ja valittamista yritystoiminnan tarpeisiin  mitattiin  halutun
kayttoasteprosentin ylittymiselld, joka toteutui (91 %).

MW-kehitys Oy
Liikevoittotavoite: nolla tulos Toteutui

Yhtion tavoitteet on kuvattu avustuksen kayttéehtojen
palvelusopimuksessa. Toteutui

Kaupungin ja yhtion valiset sopimukset tarkastetaan ja ajantasaistetaan:

Yhtion ja kaupungin keskindiset sopimukset on paivitetty ja kirjattu. Toteutui
osittain

Yrityspalvelumallin luominen yhteistydssa kaupungin kanssa perustuen

sopimukseen. Toteutui osittain

Mantta-Vilppulan elinvoiman ja vetovoiman kehittdminen osana

elinvoimajaoston toimintaa. Toteutui
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MW-Kehitys Oy on kaupungin 83,6 % omistama tytaryhtio. Yhtio teki 7,3 tuhatta euroa voitollisen
tuloksen.

Suomen yrittadjien kuntabarometrissa pienten kuntien, yht. 183, keskiarvo pisteluvun osalta oli 3,12.
Mantta-Vilppula sijoittui sijalle 149 pisteluvulla 2,77.

MW-Kehitys Oy:lla on merkittdva rooli kaupunginvaltuuston 22.4.2024 § 23 hyvaksyman
elinvoimaohjelman toimeenpanossa. Puolivuotiskauden 6-11/2024 toteumaraportin mukaan
valtaosaan toimenpiteista on tartuttu tai ne ovat toteutuneet.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota konsernirakenneselvityksen nostamaan seikkaan, etta
hankintalainsadadantd ei mahdollista hankintoja yhtiolta ilman kilpailutusta, koska yhtiossa on

yksityista omistusta.

Tarkastuslautakunnan mielesta yhtiolle tulee asettaa tavoitteet ja mittarit, jotka mittaisivat sen
suoriutumista tehtadvistaan, eivatka todentaisi sen perustehtaviensa suorittamista.

Justiina Ateriapalvelut Oy

Liikevoittotavoitteen saavuttaminen Toteutui
Pidemman aikavalin suunnitelma yhtion Ei toteutunut
tulevaisuudesta sote-ruokapalvelujen tuottajana

Justiina  Ateriapalvelut Oy:n tilikauden tulos oli 68,1 tuhatta euroa ylijadmainen.
Tavoitteena ollut 3 %:n liikevoittotavoite saavutettiin, toteutunut oli 4,06 %. Toimintasuunnitelmaa
eri skenaarioista ti ollut toteutettu viela vuoden 2024 aikana.
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Tarkastuslautakunnan arvio tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

Valtuusto on asettanut talousarviossa tytaryhteisdille vuositavoitteita, joiden
toteutumisesta ei ole tilinpaatoksessa kerrottu  kovinkaan  tarkasti.
Tarkastuslautakunta on esittanyt taman huomion jo useiden edellisten vuosien
arviointikertomuksissa. Vuonna 2024 toteumaraportointi on parantunut, mutta
mittarit eivat monissa kohdin ole vielakdan selkeita.

Tavoitteet ovat osittain edelleen ymparipyoreita ja usean tavoitteen saavuttaminen
jaa tilinpaatoksen tietojen perusteella lukijalle epaselvaksi. Tarkastuslautakunnan
mielesta MW-Kehitys Oy:lle tulee asettaa tavoitteet ja mittarit, jotka mittaisivat
sen suoriutumista tehtdvistadn, eivatkda todentaisi sen perustehtdviensa
suorittamista.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa aiempien vuosien tapaan huomiota kaupungin
heikkoon menestykseen kuntien elinvoimaa mittaavissa tutkimuksissa.
Tarkastuslautakunta pitaa elinvoimaohjelman laatimista kaupunkiin myonteisena
asiana, mutta arvioi ohjelman olevan jopa siind maarin liian laaja, etta laajuus
hankaloittaa ohjelman vastuuttamista ja seurantaa.

Lautakunta pitad kehitysyhtion resursseja huomattavina kaupungin sille
antamaan avustukseen ndhden. VYhti6 saa kuitenkin tuottoja myos
henkilopanoksen myynnistd Yrke Kiinteistéille. Tamdn osalta lautakunnalle
puolestaan on epdselvda, miten toiminta liittyy MW-Kehityksen perustehtaviin,
joita ovat alueen elinvoiman lisdaminen yritysten toimintaedellytyksia
parantamalla.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota yhtididen omistusrakenteeseen, jossa
hankintalainsaadanto ei mahdollista hankintoja yhtiolta ilman kilpailutusta, koska
yhtiossa on yksityista omistusta.

Tarkastuslautakunta toistaa konsernirakenneselvityksen havainnon Mantan
Jadareena Oy:n vaarallisesta tilaaja-tuottajaketjusta. Lautakunta nostaa
selvityksesta suosituksen selvittda yhtion purkamista.
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6. Konserniohjaus

Kaupunkikonsernia ohjataan konserniohjeella, talousarviolla ja yksittaisilla valtuuston ja hallituksen
paatoksilla. Lisdaksi konsernijohto kdy tarvittaessa keskusteluja tytaryhtididen johdon kanssa
konsernin sisdisen tiedonkulun edesauttamiseksi. Hallintosddannén mukaan kaupungin
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Kaupunginjohtajan
tehtdvana on toimia konsernin johtajana. Kaupunginjohtajan ja talousjohtajan tehtdvdna on
aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja
toimintaan. Kaupunginhallituksen konsernijohtoon liittyvat tehtavat on lueteltu hallintosaannossa.

Kuntalain 47 § mukaan omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, etta kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Tytaryhteisolla tulee olla omistajan eli
kunnan asettama strateginen tavoite, ja tytdryhteison hallituksen tulee pyrkia toteuttamaan
omistajan asettamaa tavoitetta. Tytaryhtidille on talousarviossa asetettu tavoitteita, joiden
toteutumista on arvioitu taman kertomuksen luvussa viisi.

Kaupungin konserniohje paivitettiin vuonna 2022. Pdivitetty konserniohje hyvaksyttiin valtuustossa
29.8.2022. Uudistetussa ohjeessa selkeytettiin yhtididen kokousedustajien, yhtididen ja
toimitusjohtajien vastuita. Konsernijohto on myos maaritelty uudistetussa ohjeessa. Lisdksi hyvan
hallinnon periaatteet ja vuosikello lisattiin ohjeeseen ja kaupunkikonserniin kuuluvien yhtididen
tiedot paivitettiin. Konserniohjeen tavoitteena on luoda puitteet kaupunkikonserniin kuuluvien
yhteisdjen omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeella pyritdan
ohjaamaan ja tehostamaan kaupunkikonsernia kokonaisuutena yhteisin periaattein ja
kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Kaupunginjohtaja perusti tilikauden 2022 aikana konserniohjausryhman, jonka toiminta alkoi
loppuvuodesta 2022. Johtoryhmaan kuuluvat kaupunkikonsernin tytaryhtididen toimitusjohtajat,
sekd kaupungin johtoryhmda. Konserniohjausryhman myotd vuoropuhelun ja tiedonvaihdon
kaupungin ja tytaryhtididen valilla on paaosin parantunut.

Vuoden 2024 aikana toteutettiin konsernirakenneselvitys mika kasitti konsernin taloudellisen
rakenteen arvion sekd toimenpidesuosituksia yhtiokohtaisesti. Toimenpidesuositusten
toteuttaminen on aloitettu.

Vuoden 2024 talousarviossa oli asetettu tytaryhtidille yhteiset tavoitteet: Mantta-Vilppulan
kaupungin omistuksessa olevien yhtididen toiminta on tarkoituksenmukaista ja liiketaloudellisesti
kannattavaa, yhtion tehtavat suoritetaan taloudellisesti ja tehokkaasti ja yhtion ja kaupungin véliset
keskinaiset toiminnan siirrot, palvelumallit ja sopimukset on tarkastettu ja paivitetty.
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Kaupunki maksaa huomattavia summia avustuksia tytaryhtioilleen. Silti useilla tytdryhtioilla on
vaikeuksia selvitd kuluistaan ilman kaupungin lisdavustuksia. Tilinpaatoksen mukaan kaupunki
maksoi avustuksia seuraavasti:

- MW-Kehitys OY:lle 268 000 €
- Méantan Jaaareena OY:lle 280 000 €
- Koskelantalot Oy:lle 11 548,62 €

Koskelantalot Oy on kadyttanyt korotonta tililimiittia kaupungilta koko vuoden 2024 ajan. Tililimiittia
on ollut keskimaarin kdytossa -346 486,16 euroa/paiva.

Tarkastuslautakunnan arviointi konserniohjauksesta

Tarkastuslautakunta nakee positiivisena kehityksena vuoropuhelun lisdadntymisen
kaupungin ja konserniyhteiséjen valilla.

Tytaryhtididen rooli ja merkitys kaupungin talouden hoitoon on suuri. Kaupungin
kokonaisedun mukaista on, etta tytaryhtiot suoriutuisivat tehtavistaan
taloudellisesti kestavalla tavalla. Tarkastuslautakunta kehottaa konserniohjausta
talouden tasapainotusohjelman vuoksi seuraamaan tarkasti tytaryhtioidensa
taloudenhoitoa ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista seka tarvittaessa
puuttumaan havaittuihin poikkeamiin.

Tarkastuslautakunta pitdaa hyvana, etta yhtididen kanssa on osittain sovittu
palveluiden sisallosta ja tasosta. Kuitenkin lautakunta nakisi mielelldaan viela
vahvempaa sopimusohjausta tytaryhtididen suuntaan. Lisaksi tarkastuslautakunta
suosittelee, etta erillisissa tytaryhtididen kanssa tehtavissa sopimuksissa asetettuja
tavoitteita sisallytettaisiin osaksi talousarviossa tytaryhtioille asetettavia

tavnittaita

7. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden toteutuminen

Kuntien valtionosuuteen on vuoden 2023 alusta sisallytetty hyvinvoinnin- ja terveyden edistamisen
valtionosuuden lisdosa HYTE-kerroin. Tama tarkoittaa, ettda jatkossa osa kuntien
valtionrahoituksesta maaraytyy niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydon mukaan.
HYTE-kertoimella halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi myos sote-uudistuksen jalkeen. Kunta vastaa jatkossakin hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta 'mm. varhaiskasvatuksen, opetuksen, nuoriso- kulttuuri- ja
liilkuntapalveluiden sekad tyollisyyden edistamisen osalta. HYTE-kertoimen suuruus maaraytyy
kahdenlaisten indikaattoreiden, prosessi- ja tulosindikaattoreiden, perusteella. Prosessi-
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indikaattoreita on yhteensa 15 kappaletta ja tulosindikaattoreita kuusi. Yhden prosessi-indikaattorin
perusteella tarkastuslautakunnan tulee jatkossa arvioida kunnan hyvinvointi- ja terveystavoitteiden
toteutumista arviointikertomuksella kerran valtuustokaudessa.

Kunnan on lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 6 § mukaan valmisteltava valtuustolle
valtuustokausittain hyvinvointikertomus- ja suunnitelma. Hyvinvointikertomuksessa kuvataan
hyvinvoinnin nykytilanne ja hyvinvointisuunnitelmassa kuvataan tavoitteet ja toimenpiteet
kuntalaisten hyvinvoinnin parantamiseksi. Mantta-Vilppulan kaupungin hyvinvoinnin- ja terveyden
edistdmisen tavoitteita on maaritelty hyvinvointisuunnitelmassa 2021-2025, joka on osa
kaupunkistrategian toimeenpanoa. Kaupunginhallitus hyvaksyi 31.3.2025 hyvinvointikertomuksen
vuodelta 2024 esitettdvaksi valtuustolle. Hyvinvointikertomuksessa raportoitiin  vaeston
hyvinvoinnin tila ja yhteenveto siita, mita kunnan eri toimialat ovat tehneet edellisen laajan
hyvinvointikertomuksen painopisteille.

Hyvinvointikertomuksen 2021 - 2025 perusteella nuorisovaltuusto on ollut mukana kehittamisessa
toteuttamalla loppuvuodessa kyselyn toiveruokapaivastad koulussa ja se toteutuu joka koulussa.

Kaudella 2024 perhekeskuskehittaminen on ollut sadnndllistd, Minun Tiimini on aloittanut 9/2024.

Varhaiskasvatuksen teemaillat / vanhemmuuden tuki on aloitettu vuonna 2024 ja tata tullaan
jatkamaan vuonna 2024. Digitaalinen perhekeskus on valmistunut vuoden 2024 aikana.

Lastensuojeluasiakkaiden maaraa on seurattu. Vuonna 2024 lastensuojelussa oli 67 asiakasta seka
varhaisessa perhetytssa 14. Vuonna 2023 lastensuojelussa oli 85 asiakasta.

Maksuttomien kuntosalikorttien maara yli 65-vuotiailla on noussut ollen vuonna 2024 358 kpl, kun
vuonna 2023 maara oli 342 kpl. Myds vesijumppaan osallistuneiden maara kasvoi edellisvuoteen
verrattuna ollen vuonna 2024 2.947 henkil6d (2023 2.450 henkil6d). Liikuntaresepteissa ei aivan
ylletty viimevuoden tasolle: toteutuneet ohjauskdynnit olivat vuonna 2024 8 asiakasta, kun vuonna
2023 oli 9 asiakasta. My0s kavijamaarat seka uimahalliin etta kuntosaleille ovat kasvaneet. Vuonna
2024 uimahallissa oli 38.956 kayntia, mika on 3.918 kdyntia enemman kuin vuonna 2023. Vuonna
2024 kuntosalien kdyntimaara (ovien avauksien mukaan laskettuna) oli 9.603 kertaa, kun vastaava
luku vuonna 2023 oli 8.812 kertaa. Vuonna 2024 jarjestetyssa Move-mittauksessa 5. luokkalaiset
suoriutuivat kahta osiota lukuun ottamatta hyvin. 8. luokkalaiset menestyivat mediaania paremmin
yhtd vaille kaikissa mittauksissa. 8. luokkalaiset pojat menestyivat huomattavasti mediaania
paremmin yhdessa osiossa.

Ikdaihmisten toimintakykya on pyritty pitamaan ylla mm jakamalla liukuesteitd ja vuonna 2024
kaikille 75-vuotta tayttaneille naita oli jaettu. Lisaksi hiekoitussepelia jaetaan ilmaiseksi.

Vahavaraisten lasten harrastustuen piirissa vuonna 2024 on ollut 12 lasta. Harrastustuen kriteereita
ei ole uusittu vuoden 2024 aikana.

Nuorisotilojen kdyntimaarat olivat laskeneet vertailuvuodesta, vuonna 2024 kaynteja oli 7.889 kpl
kun vuonna 2023 niita oli 9.380 kpl.
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Tarkastuslautakunnan arviointi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteista

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota pitkien liikuntavalituntien mittariin, joka
on laskenut vuodesta 2022.

Tarkastuslautakunta huomioi, etta kouluruokailua koskevan tavoitteen
parantaminen ei ole onnistunut vuoden 2023 tuloksesta.

Lautakunta kiinnittdaa huomiota nuorisotilojen kdyttdjien maaran vahentymiseen
esimerkiksi monitoimitalo Kirkkiksella.

8. Henkilosto

Henkilostoraportin mukaan vuoden 2024 lopussa kaupungilla oli voimassa olevia palvelussuhteita
yvhteensa 385 kappaletta, joista maaraaikaisia oli 29 %. Henkilotydvuosittain laskettuna vuonna 2024
oli 311,3. Henkilotyovuosien maara oli vahentynyt 8 % vuodesta 2023. Prosentuaalisesti eniten oli
vahentynyt sijaisten kaytto, yli 40 %. Palvelualakohtaisesti eniten henkil6tyovuosia on vahentynyt
kaupunkikehityspalveluista, ldahes 15 %. Kulttuuripalveluissa oli puolestaan 23 %:n nousu, joka johtui
lyhytaikaisten sijaisten tarpeen kasvusta sekd hanketyosta. Koko kaupungin keskimaaraiseksi
henkiloston idksi tuli 48,7 vuotta (vuonna 2023 50,2 vuotta). Henkiloston ldhtévaihtuvuus oli
parantanut viime vuodesta ollen vuonna 2024 3,6 %, kun se vuonna 2023 oli 4,5 %.
Terveysperustaisia poissaoloja kertyi vuonna 2024 6.318 kalenteripdivdaa, mikd on 1.153 pdivaa
vihemman kuin vuonna 2023. Vahentyneiden sairauspoissaolopdivien laskennallinen s&dasto
tyonantajalle on 426.610 euroa (Elinkeinoeldméan keskusliiton arvio: sairauspoissaolopdivan hinta
tyonantajalle 370 euroa). Henkiloston osaamista oli kehitetty mm tarjoamalle henkilostolle
Eduhousen koulutuslisenssi. Lahes kaikki esihenkilét ovat hankkineet Iahiesimiestutkinnon.
Henkiloston perehdytykseen on kiinnitetty huomiota mm. paivittamalla perehdytysohje.

Tarkastuslautakunta pitdaa onnistumisena henkildston [ahtdvaihtuvuusprosentin pienentymista ja
sairaspoissaolopaivien vahentymista.

9. Yhteenveto tarkastuslautakunnan havainnoista

Kuntalain 121 §:n mukaan kaupunginhallituksen on annettava valtuustolle lausunto
toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta toivoo
kaupunginhallituksen vastinetta valtuustolle seuraaviin asioihin:

1. Milla tavoin Yrke Kiinteistot Oy:n ja MW-Kehitys Oy:n tavoiteasetantaa tullaan
muuttamaan, jotta tavoitteet mittaisivat yhtididen suoriutumista?
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2. Miten Mantan Jadareena Oy:n toiminnan jatkuvuus turvataan?

3. Elinvoimaohjelman laatiminen on hyva edistysaskel, koska ohjelmaan on
dokumentoitu  toimijoiden  kdaymia  keskusteluja  kaupungin  elinvoiman
kehittamisestda. Miten ohjelma tiivistetdan sellaiseen muotoon, ettd sen
vastuuttaminen ja valvonta on realistisemmin toteutettavissa?

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupungin johtoa ja henkildst6a aktiivisesta otteesta. Vuonna
2024 on tapahtunut jalleen paljon edistysta esimerkiksi konsernijohtamisen
toimintatavoissa. Lisaksi tunnistettuihin epakohtiin on puututtu ja toimintatapoja
muutettu tarvittaessa. Lautakunta kiittaa viranhaltijoita yhteistydstd, joka on auttanut
lautakuntaa suoriutumaan tarkastus- ja arviointitehtavastaan.

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuuston paatettavaksi, etta
kaupunginhallitus ottaa huomioon arviointikertomuksessa esitetyt havainnot ja
esittaa syyskuun 2025 loppuun mennessa valtuustolle, mihin toimiin niiden johdosta
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10. Arviointikertomuksen hyvaksyminen

Mantta-Vilppulassa 12.5.2025

Pentti Paananen Pekka Pietildinen
puheenjohtaja varajasen
Kyllikki Lahtinen Laura Linkoneva
jasen jasen

Seppo Tamminen
jasen

26



