Valtuustoaloite ymparistolupa edellytykseksi Mantta-Vilppulan Metsoméakeen suunnitteilla
olevaan tuulivoimahankkeeseen ennen rakennusluvan myontamista

Kaupunginvaltuusto 22.04.2024 § 31

Piia Koivunen luki keskustapuolueen valtuustoryhman aloitteen, joka
kuuluu seuraavasti:

Vakiintuneen oikeuskaytannon mukaan tuulivoimaloiden meluhaittoja on
mahdollista hallita ainoastaan ymparistdlupamaarayksilla. Lainsaataja on
jattanyt seka vastuun tuulivoiman sijoittamisesta etta sijoituspaatésten
seurauksista yksin kuntapaattjjille.

Mantta-Vilppulan kaupunginhallitus paattanyt kaynnistdd Metsomaen
tuulivoimaosayleiskaavan laatimisen Eurowind Energy Oy:n aloitteesta.
Alue sijaitsee Mantta-Vilppulan ja Keuruun rajalla, ja ymparistovaikutukset
ulottuvat myds Keuruun puolelle. Kuntapaattajien tulisi myds muistaa, etta
kuntarajan ylittyminen ei vapauta heitd vastuusta, jos haittoja aiheutuu
naapurikunnan asukkaille.

Suomessa ymparistdn pilaantumisen ehkaisemisesta sdadetaan
ymparistonsuojelulailla (YSL 527/2014), jonka keskeisin instrumentti on
ymparistolupajarjestelma. YSL:n liite 1 sisaltda luettelon toiminnoista, jotka
edellyttavat aina ymparistélupaa. Lisdksi toiminta voi olla luvanvaraista
myds yleisimmin maariteltyjen edellytysten tayttyessa.

Tuulivoimatuotanto ei sisally ymparisténsuojelulain listaan aina
luvanvaraisista toiminnoista, joten luvan tarvetta on arvioitava YSL:n
yleisten kriteerien valossa (YSL 527/2014 27 S). Ymparistolupa on oltava
toimintaan, josta saattaa ymparistdssa aiheutua naapurussuhdelain 17
S:ssé tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Kunnan viranomaisilla on terveydensuojelu- ja ymparistdnsuojelulaissa
saadetty velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin, jos tuulivoimaloiden
toiminnasta aiheutuu haittaa ihmisille tai ymparistdlle.
Terveydensuojelulain 27 §:ssa saadetaan, etta jos asunnossa esiintyy
sellaista melua, ett siita voi aiheutua terveyshaittaa asunnossa
oleskeleville, viranomaisen on ryhdyttava viipymatta toimenpiteisiin haitan
ja siihen johtaneiden tekijdiden selvittamiseksi, poistamiseksi tai
rajoittamiseksi.

Ymparistdministerid on antanut melun mallintamista koskevan ohjeen, joka
on kuitenkin peraisin ajalta, jolloin voimalat olivat oleellisesti nykyisia
pienempia seka teholtaan etta kooltaan. Tuulivoimamelu on paaasiassa
lapojen pyorimisliikkeen aiheuttamasta ilmanvastuksesta johtuvaa niin
sanottua aerodynaamista melua, joka on luonnollisesti sita
voimakkaampaa, mitd pidemmat ja levedmmat lavat tuulivoimalassa on.
Talvella myds lapojen jaatyminen lisda melua.

Melumallinnus on laskennallinen arvio tuulivoimalan aiheuttaman melun
levidmisesta ymparistdonsa vakio-olosuhteissa (lampétila 15 astetta,
suhteellinen kosteus 70 0/0), jotka kdytanndssa harvoin toteutuvat.
Todellisuudessa saaolosuhteet seka vuoden- ja vuorokaudenaika
vaikuttavat erittdin suuresti melun leviamiseen seka melulle altistuvassa
kohteessa toteutuviin melutasoihin. Mallinnuksissa ei mydskaan yleensa
huomioida ollenkaan tuulivoimamelun erityispiirteita.



Asuntojen sisamelutasoja ei tuulivoimakaavoituksen yhteydessa
mallinneta, vaan oletetaan, etta jos melumallinnuksen mukainen
ulkomelutaso tarkasteltavassa kohteessa jaa alle 40 dB:n, mydskin
asumisterveysasetuksessa maaratyt sisamelutason toimenpiderajat seka
nukkumiseen tarkoitetuille tiloille sdadetty ydajan raja-arvo 25 dB alittuvat.
Kaytannossa nain ei kuitenkaan valttamatta ole. Valtioneuvoston
rahoittaman, kevaalla 2020 valmistuneen Tuulivoimaloiden infraaani ja
terveys tutkimuksen yhteydessa tehtiin pitkaaikaiset, lahes vuoden
kestaneet melumittaukset kahden tuulivoimala alueen |aheisyydessa 1500
ja 1600 metrin etdisyydella lAhimmista tuulivoimaloista sijaitsevissa
asuinrakennuksissa. Molemmissa mittauspisteissa nukkumiseen
tarkoitetuille tiloille saadetty raja-arvo ylittyi reilusti. Melumallinnusten
mukaan sallittujen melutasojen ei pitanyt ylittyd kummassakaan
asunnossa. (Lahde: Tuulivoimaloiden infradani ja terveys, Policy Brief,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 11/2020).

Edella kerrottujen esimerkkien perusteella on mahdollista, etta sallitut
melutasot tulevat ylittymaan Kolhossa ja Keuruulla ainakin niissa
asuinrakennuksissa, jotka sijaitsevat tuulivoimaloiden ldheisyydessa.

Ymparistlupaa voidaan edellyttda joko ennen voimaloiden kayttdonottoa
tai hallintopakkomenettelylla toiminnan aikana. Toiminnan kaynnistyttya
ymparistoluvan voimaan saaminen on kuitenkin aarimmaisen
monimutkainen ja monia valituskelpoisia paatdsvaiheita sisaltava prosessi,
jonka ollessa kesken meluhaitoille ei voida tehda mitaan, ja vuosien
odottelu on meluhaitoista karsiville asukkaille téysin kohtuutonta. Siksi
ymparistélupaa kannattaa edellyttdd ennen voimaloiden kayttdédnottoa.

Ymparistéluvassa asetetaan tuulivoimaloiden toiminnalle reunaehdot.
Ymparistdlupa suojaa asukkaita kohtuuttomilta haitoilta, ja antaa
viranomaiselle keinot toimia, mikali haittoja kaikesta huolimatta aiheutuu.
Tuulivoimayhtidllekdan ei ole ymparistdluvasta haittaa, mikali toiminta
pysyy lupaehtojen mukaisena, mutta se velvoittaa palauttamaan toiminnan
lupaehtojen mukaiseksi, mikali ymparistdluvan ehtoja rikotaan. Toisaalta
ymparistéluvan mukainen toiminta suojaa yhtiéta ulkopuolisten tekemilta
valituksilta. Lisdksi on oikeudenmukaisempaa asettaa toiminnan
reunaehdot ennen voimaloiden rakentamista kuin rajoittaa voimaloiden
toimintaa niiden valmistuttua.

Tuulivoimaloiden sijoittamisessa ja lupaprosessissa kannattaisi noudattaa
varovaisuuden periaatetta. Ymparistdluvan edellyttdminen ennen
toiminnan kaynnistymista olisi kaikkien osapuolten etujen mukaista. Luvalla
tulisi my6s varmistaa, ettei tuulivoimaloista aiheudu asutukselle haittaa
siinakaan tapauksessa, etta hanke toteutetaan jollain vasta markkinoille
tulossa olevalla nykyista suuremmalla ja tehokkaammalla laitosmallilla,
jonka vaikutuksista ei ole viela kaytannén kokemuksia.

Esitamme, etta ymparistdlupaa edellytetaan Mantta-Vilppulan
Metsomakeen suunnitteilla olevaan tuulivoimahankkeeseen ennen
rakennusluvan myontamista.

Mantta-Vilppula 22.04.2024

Valtuustoaloitteen ovat allekirjoittaneet:

Anna-Kaisa Pietilainen, Mikko Kivilahti, Arto Pirttilahti, Arto Lampinen,
Lasse Anttila ja Piia Koivunen.

Valtuustoaloite liitteena.



Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 06.05.2024 § 129

Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

Hallintosdanndn 121 §:n mukaan valtuustoaloitetta ei oteta heti
kasiteltavaksi, vaan se lahetetdan kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi.
Kaupunginhallituksen tulee ottaa aloite kasittelyyn viivytyksetta.

Valmistelu ja lisatiedot:
hallintojohtaja Anitta Hietaniemi
anitta.hietaniemi(at)taidekaupunki.fi, puh. 044 097 9202

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus paattaa ohjata valtuustoaloitteen
kaupunkikehityspalveluiden palvelualueen valmisteltavaksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kaupunkikehityslautakunta 17.09.2024 § 113

Voimassa olevan lainsaadannon periaatteiden mukaisesti
tuulivoimarakentamiseen sovelletaan samoja sdannoksia kuin muuhunkin
rakentamiseen. Eli paasaanténa on, etta tuulivoimarakentaminen
ratkaistaan kaavoituksen, YVA:n ja rakennuslupien avulla. Kaavoituksen
lahtdkohtana on, etta tuulivoimalat tulee sijoittaa niin kauas asutuksesta tai
muista hairiintyvista kohteista, ettei ymparistélupamenettely ole tarpeen.

MRL 9 §:n (132/1999) mukaisesti kaavaa laadittaessa selvitetdan
hankkeen ymparistdvaikutukset koko alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutukset. Myds YVA-menettelyssa
selvitetaan hankkeen valittdmat ja valilliset ymparistdvaikutukset koko
hankealueella. Lisaksi tuulivoimayleiskaavassa tulee ottaa huomioon MRL
77b §:n mukaisesti tuulivoimarakentamista ohjaavat erityisesti vaatimukset
energiahuollon jarjestamisesta, rakennetun ymparistén, maiseman ja
luonnonarvojen vaalimisesta seka vaatimukset virkistykseen soveltuvien
alueiden riittavyydesta. Tuulivoimayleiskaavassa tulee myds yksildida
voimaloiden sijainnit.

Tuulivoimaloiden rakennuslupamenettelyssa (MRA 64 § (894/1999)
arvioidaan mm. tuulivoimalan nakyminen ja maisemallinen vaikutus
esimerkiksi asutukseen, liikennevaylille ja virkistysalueille seka vaikutukset
naapurikiinteistdjen kayttéon. Lisaksi rakennuslupamenettelyssa
varmistetaan, etta tuulivoimalasta aiheutuvat vaikutukset (melu-, valke-, ja
maisema) vastaavat kaavassa maariteltyja vaikutuksia.

Eli kaava- ja YVA- menettelyssa selvitetdan hankkeen
ymparistovaikutukset koko alueelle ja rakennuslupamenettelyssa
yksittaisen tuulivoimalan osalta. Huomioitavaa on myds, etta kaava-,
rakennuslupa- ja ymparistélupamenettelyissa sovelletaan samaa



Toimivalta

Esittelija

Paatosesitys

Kasittely kokouksessa

valtioneuvoston asetusta (1107/2015) tuulivoimaloiden ulkomelutason
ohjearvoista. Liséksi on huomioitava, ettd kaava- ja YVA-menettelyissa on
laajat kuulemisvaiheet sekd MRL 133 §:n 5 momentin mukaisesti kunnan
on varattava kunnan jasenille ja muille osallisille tilaisuus esittaa
mielipiteensd myos tuulivoimalan rakennuslupahakemuksesta.
Ymparistdlupamenettely ei edellyta tarkempia selvityksia, kuin kdynnissa
olevat tuulivoimayleiskaava/YVA/rakennuslupamenettelyt.

Aloitteen tekstissa mainittiin, ettd viranomaisilla on terveydensuojelu- ja
ymparistdnsuojelulaissa sdadetty velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin, jos
tuulivoimaloiden toiminnasta aiheutuu haittaa ihmiselle tai ymparistolle.
Velvollisuus koskee kaytdn aikaisia todettuja haittoja. Mahdollisten
haittojen toteaminen ja toimenpiteisiin ryhtyminen edellyttda mittauksia,
joita ei voi etukateen tehda. Tuulivoimaloiden toimiessa
ymparistonsuojeluviranomaisella on ymparistéluvan lisaksi
ymparistonsuojelulain (527/2014) 180 §:n mukaisesti mahdollisuus antaa
yksittdinen maarays toimittamansa tarkastuksen nojalla.

Myds aloitteessa mainittu terveydensuojelulain (763/1994) 27 § on
terveydensuojeluviranomaisen sovellettavissa vasta tuulivoimaloiden
toimiessa, kun mahdollisia haittoja pystytdan mittamaan asunnoista sisalta.
Terveydensuojelulaki edellyttaa, etta terveyshaitta Iahtokohtaisesti
todetaan viranomaisen suorittamassa tarkastuksessa ja sen tulee perustua
riittaviin ja luotettaviin mittauksiin, naytteisiin, tutkimuksiin, selvityksiin tai
havaintoihin.

Hallintosaantd: 26 § Kaupunkikehityslautakunnan tehtavana on
1.Toimia rakennusvalvontaviranomaisena, jolle kuuluu MRL:n mukaiset
rakennusvalvontaviranomaiselle kuuluvat tehtavat.

5. Hoitaa ymparistdnsuojelulaissa ja maastoliikennelaissa kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle maaratyt tehtavat silta osin kuin niita ei
ole annettu Keurusselan ymparistélautakunnalle tai
ymparistébnsuojelujaostolle.

Valmistelu ja lisatiedot:
ymparistdnsuojelutarkastaja Helena Vilenius
helena.vilenius(at)keuruu.fi, puh. 050 562 2734

Kaupunkikehitysjohtaja Ville Keranen
Kaupunkikehityslautakunta paattaa

1. ettd Metsomaenalueella toteutettava kaava, YVA ja
rakennuslupamenettely on riittava, eikd ymparistdélupamenettelylle ole
tarvetta.

2. esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
aloite on loppuun kasitelty.

Lasse Anttila esitti Matti Hokkasen, Minna Valkin ja Tapio Wickstréomin
kannattamana, etta ymparistélupa edellytetdan Metsomakeen suunnitteilla
olevaan tuulivoimahankkeeseen ja etta aloitteen kasittelya jatketaan.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty pohjaechdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys, on asiasta aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat kaupunkikehityslautakunnan
paatdsehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka ovat Lasse Anttilan esittdman
ja Matti Hokkasen, Minna Valkin ja Tapio Wickstromin kannattaman
esityksen kannalla, danestavat El. Adnestysesitys hyvaksyttiin.



Paatos

Puheenjohtaja esitti, etta aanestys suoritetaan nimenhuutoaanestyksena.
Aédnestystapaesitys hyvaksyttiin.

Aanestys suoritettiin. Toimitetussa danestyksessa annettiin 2 JAA-danta
(Tommi Aronen ja Pirjo Mikkonen) ja 6 El-aanta (Lasse Anttila, Matti
Hokkanen, Minna Valkki, Tapio Wickstrom, Timo Rauhalammi ja Riikka
Peltonen). Tyhjia aania ei annettu.

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunkikehityslautakunta paatti 8anin 2/6
Lasse Anttilan esittdman ja Matti Hokkasen, Minna Valkin ja Tapio
Wickstromin kannattaman esityksen tulleen kaupunkikehityslautakunnan
paatokseksi.

Kaupunkikehityslautakunta paatti

1. ettd ymparistdlupamenettely edellytetdan, koska Metsomaenalueella
toteutettava kaava, YVA ja rakennuslupamenettely eivat ole riittavat,

2. esittdd kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
aloitteen kasittelya jatketaan.

Kaupunginhallitus 30.09.2024 § 226

Esittelija

Paatdsesitys

Kasittely kokouksessa

Paatos

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus paattaa

1. palauttaa asian kaupunkikehityslautakunnalle; ja

2. edellyttaa etta kaupunkikehityslautakunta selvittaa
ymparistélupamenettelyn juridiset perusteet ja muuttaa paatdksen silta
osin.

Ymparistonsuojelutarkastaja Helena Vilenius selosti asiaa kokouksessa.
Kaupunkikehitysjohtaja Ville Keranen esitteli saadun asiantuntijalausunnon

kokouksessa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kaupunkikehityslautakunta 12.11.2024 § 135

1958/11.01.00/2024

Tuulivoima toimialana ei ole ymparistonsuojelulain perusteella
luvanvaraista toimintaa. Toimialat, joilla on yleisen luvanvaraisuuden
perusteella velvollisuus hakea ennen toimintansa aloittamista
ymparistolupaa, on listattu ymparistonsuojelulaissa (527/2014, 27 §, Liite

1),

Voimassa olevan lainsaadannon periaatteiden mukaisesti
tuulivoimarakentamiseen sovelletaan samoja saannoksia kuin muuhunkin
rakentamiseen. Eli tuulivoimatoiminnan sijoittaminen ratkaistaan
kaavoituksen (tuulivoimaosayleiskaava), ymparistovaikutusten arvioinnin
(YVA) ja tuulivoimalakohtaisten rakennuslupien avulla.

Tuulivoimaloista aiheutuvien haittojen keskeisin torjuntakeino on
huolellisesti toteutettu tuulivoimaosayleiskaava seka ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyn yhteydessa arvioitu riittava etaisyys tuulivoimaloiden ja
asutuksen seka muiden hairiintyvien kohteiden valilla.



Ymparistonsuojelulaissa annetaan lisaksi mahdollisuus edellyttada
yksittaiselta tuulivoimalalta ymparistélupaa eraista naapuruussuhteista
annetun lain (26/1920) 17 §:n perusteella. Tata perustetta
luvanvaraisuudesta voidaan hyddyntaa vasta, kun kohtuuton rasitus on
todettu.

Naapuruussuhdelaki ei anna mahdollisuutta edellyttdd useamman
tuulivoimalan kokonaisuudelta yhteisen ymparistéluvan hakemista.
Ymparistdlupa on aina sijoituspaikkakohtainen.
Valmistelu ja lisatiedot:
ymparistdnsuojelutarkastaja Helena Vilenius
helena.vilenius(at)keuruu.fi, puh. 050 562 2734

Esittelija Kaupunkikehitysjohtaja Ville Keranen

Paatosesitys Kaupunkikehityslautakunta paattaa
1. Metsomaenalueella toteutettava kaava, YVA ja rakennuslupamenettely
ovat lain mukaan normaalin menettelytavan mukaiset, eikd

ymparistonsuojelulain perusteella ymparistdlupaa voida edellyttaa ja

2. esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
aloite on loppuun kasitelty.

Pykalan osalta poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Paatos Paatosesitys hyvaksyttiin yksimielisesti keskustelun jalkeen.



