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Kolhon Kylayhdistys ry vaatii hallinto-oikeutta kumoamaan Mantta-
Vilppulan kaupunginhalliuksen paatdksen 19.2.2024 § 10 seka
maaraamaan toimenpidekiellon e.m. paatdkselle kunnallisvalituksen
kasittelyn ajaksi.

MANTTA- VILPPULAN KAUPUNGINHALLITUKSEN SELOSTUS JA LAUSUNTO

1.

valitusperuste

"Méntta-Vilppulan viranhaltija, sivistysjohtaja Juhani Tolonen syyllistyi
tietoisesti antamaan harhaan johtavaa tietoa 31-valtuutetulle, muille
paikalla oleville viranhaltijoille, sekd muille paikalla olleille tahoille,
vastatessaan Jarno Raunion hénelle esittémé&éan kysymykseen, ettd MV-
Kehitys Oy on tehnyt kattavan yritysvaikutusselvityksen toteutettuun
kouluverkkoselvitykseen.”

Kouluverkkotyéryhma on kokouksessaan 30.8.2023 (kokous 9/2023)
paattanyt tilata kouluverkkoselvitykseen yritysvaikutusten arvioinnin MW-
Kehitys Oy:lta.

Yritysvaikutusten arvioinnin toteuttanut MW-Kehitys Oy on kaupungin
osaomistama tytaryhtid, jonka tehtdvana on kehittdd kaupungin
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elinvoimaisuutta, yritysten palveluita ja toimintaymparistéa seka niiden
liiketoimintaa. Yhtidé edistaa uusien yritysten ja tydpaikkojen syntymista
seka nykyisten tyopaikkojen sailymista, varmistaa yritysten tyovoiman
saatavuutta ja kehittda elinkeinoelaman, kaupungin seka oppilaitosten
yhteistyota. MW-Kehitys auttaa paikallisia yrityksia kehittamis- ja
liiketoimintamahdollisuuksien etsimisessa, osallistuu rahoitusratkaisujen
rakentamiseen seka sopivien toimitilojen I6ytamiseen.

MW-Kehitys Oy:llda on osaamiseen, kokemukseen ja paikallisten
olosuhteiden vankkaan tuntemukseen perustuva paras mahdollinen
asiantuntemus yritysvaikutusten arvioinnin tekemiseen. MW-Kehitys Oy
on arviota tehdessaan tehnyt asiantuntemuksensa perusteella riittdvan
selvityksen kouluverkon vaihtoehtoihin perustuvasta
yritysvaikutusarviosta.

Kouluverkkotydryhma on kokouksessaan 29.9.2023 (kokous 10/2023)
littdnyt kouluverkkoselvitysmateriaaliin tilaamansa yritysvaikutusten
arvioinnin,  jonka  oli tehnyt  MW-Kehitys Oy. Paikalla
kouluverkkotyoryhman kokouksessa olivat kaikki kouluverkkotyéryhman
jasenet. Kouluverkkotydryhma ei ole pyytanyt lisaselvityksia, korjauksia
eikd laajennuksia yritysvaikutusten arvioon. Yritysvaikutusten arvio
kokonaisuudessaan on ollut luottamushenkildiden kaytdssa kaikissa
paatdksenteon vaiheissa eika siihen ole missdan toimielimessa esitetty
tarvetta  tdydennyksiin  tai  muutoksiin.  Kouluverkkotydryhma,
sivistyslautakunta, kaupunginhallitus ja valtuusto ovat pitdneet MW-
Kehitys Oy:n tekemaa selvitysta riittdvana valmisteluna paatdksenteon
pohjaksi.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, ettd kaupungille ei ole tullut paikallisten
yritysten omissa nimissaan toimittamia vastineita tai lausuntoja. Ne eivat
myoskaan lahettaneet omia kysymyksia tai vastineita kouluverkosta
kaupungille maardaikaan mennessa. Mikali asia olisi yritysten mielesta
huolestuttava, olisivat ne laatineet yritysten nimissd kannanottoja tai
lausuntoja kaupungin kouluverkkosuunnitelmaan.

Lainsdadanndssa ei ole saadetty, ettd kouluverkkoa koskevien
ratkaisujen valmistelun yhteydessa tulisi tehda erillinen selvitys asian
ratkaisun vaikutuksista yrityksiin vaan kaupunki on oma-aloitteisesti
tehnyt huolellista ja monipuolista valmistelua
kouluverkkoratkaisuasiassa. Valtuuston kaytettavissa olleen
kouluverkkoselvityksen laajuus on 118 sivua ja siind on monipuolisesti
selvitetty eri kouluverkkovaihtoehtojen vaikutuksia. Kouluverkkoselvitys
kokonaisuudessaan on ollut kaupunkilaisten luettavana kaupungin
kotisivuilla (9.11.2023 alkaen) ja kaikissa paatoksenteon vaiheissa
toimielinten kokousasiakirjojen liitteend, myos valtuuston kokouksessa
19.2.2024 (§ 10). Koska missaan vaiheessa paatoksentekoketjua ei
kouluverkkoselvitysasiakirjoihin ole kohdistunut lisdys-, muutos eika
taydennystarpeita, ei mydskaan valtuuston kokouksessa 19.2.2024 (§
10), on sivistysjohtajalla ollut oikeutettu kasitys siitd, etta
valmisteluasiakirjat ovat olleet vahintaankin riittavat ja laadullisesti
kelvolliset. Nain ollen viranhaltijallakin on ollut oikeutettu kasitys siita, etta
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valmistelu on ollut riittdvaa, jonka han on tuonut esiin valtuuston
kokouksessa vastatessaan esitettyyn kysymykseen.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kouluverkkoasiaa valmisteltaessa ja siita
paatettdessa on menetelty hallintolain mukaisesti ja toteutettu huolellisen
valmistelun vaatimusta.

"Riittdmaéatdn yritysvaikutusten arviointi, jota on esitetty sivistys- ja
kulttuurilautakunnalle, kaupunginhallitukselle seké
kaupunginvaltuustolle.”

Mantta-Vilppulan kaupunki katsoo, ettéa kouluverkkopaatdksen valmistelu
on ollut kuntalain, hallintolain ja muun lainsdadannon mukaista.
Valmistelutydta ovat tehneet laajasti kunnan eri viranhaltijat osana
virkatehtaviaan. Taman lisaksi lisaselvityksia on tilattu kulloisenkin asian
asiantuntijatahoilta. Yritysvaikutusten arvion tilaamisesta MW-Kehitys
Oy:ltad on paattanyt Kouluverkkotydoryhma. Mikali kouluverkkotydryhma,
sivistys- ja kulttuurilautakunta, kaupunginhallitus tai valtuusto olisivat
katsoneet, etta valmistelu olisi ollut riittamatonta tai virheellista, olisi asia
tullut palauttaa valmisteluun. Koska asiaa ei kuitenkaan ole palautettu
valmisteluun, ovat kouluverkosta paattaneet eri toimielimet katsoneet,
ettad kouluverkkoselvitysta koskeva valmistelu on ollut riittavaa.

"Sivistys- ja kulttuurilautakunnan kokouksen 17.1.2024 esityslistassa ei
ollut merkintdd Kolhon Kkyldyhdistyksen laatimasta vastineesta.
Kouluverkkoselvitykseen liittyvét kirjalliset lausunnot ja vastineet piti
toimittaa 19.12.2023 mennessé. Vastine oli toimitettu mééréaikaan
mennesséa.”

Inhimillisen virheen vuoksi Kolhon kylayhdistyksen vastine on puuttunut
sivistys- ja kulttuurilautakunnan esityslistasta (kokous 17.1.2024) kun se
julkaistiin 12.1.2024. Virhe huomattiin 15.1.2024, jonka jalkeen vastine
toimitettiin sivistys- ja kulttuurilautakunnan jasenille hyvissa ajoin ennen
kokousta. Vastine lisattiin kokouskasittelyyn yksimielisesti ja siitd on tehty
merkinta pdytakirjaan. Kolhon kylayhdistyksen vastine on ollut sivistys- ja
kulttuurilautakunnan kaytettavissa ja lautakunta on harkinnut asiaa myos
litteen lisddmisen ja paatdksentekovalmiuden nakokulmasta seka
paatynyt siihen, ettd vastine on ollut ajoissa lautakunnan kasittelyssa.

*Viranhaltijan tulee tybsséén toimia puolueettomasti, rijppumattomasti ja
tasapuolisesti. Tdméa ei ole toteutunut viranhaltija Juhani Tolosen
tilaamassa yritysvaikutusten arvioinnissa.”

*Viranhaltijan on toimittava tehtévédsséaén tasapuolisesti ja kdyttaydyttava
asemansa ja tehtavdnsad edellyttamélla tavalla. Viranhaltijan,
sivistysjohtajan Juhani Tolonen kertoi tietoisesti ennen &é&nestysta
valtuutetuille muunneltua totuutta tilaamastaan yritysvaikutusten
arvioinnista, joka on osaltaan ollut mahdollisesti myo6tévaikuttamassa
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valtuuston &énestystulokseen. Aénestystulos oli koulun lakkauttamisen
puolesta 16-15.”

Kouluverkkotydoryhma on kokouksessaan 30.8.2023 (kokous 9/2023)
paattanyt tilata kouluverkkoselvitykseen yritysvaikutusten arvioinnin MW-
Kehitys Oy:lta.

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003 § 17 1 ja 2
mom. kuuluvat seuraavasti: Viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen
kuuluvat tehtdvat asianmukaisesti ja viivytyksettd noudattaen
asianomaisia saannodksia ja maarayksia seka tydnantajan tyénjohto- ja
valvontamaarayksia.

Viranhaltijan on toimittava tehtdvassaan tasapuolisesti ja kayttaydyttava
asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd sivistysjohtaja Juhani Tolosen
toiminnassa ei ole minkaanlaisia viitteita siita, etteiké han olisi suorittanut
virkasuhteeseensa liittyvat tehtdavat kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain mukaisesti.

"kouluverkkoselvitysryhméén  kuulunut  kaupunginhallituksen  jédsen
Teemu Happonen Kolhosta, jaéavéttiin kyseisesséd asiakohdassa
kaupunginhallituksen kokouksessa 12.2.2024 muun
kaupunginhallituksen toimesta, eikd hénelle anneftu asiassa
puheoikeutta. Kaupunginhallituksen jGdsen Teemu Happonen on katsottu
alemmin olevan soveltuva asian valmisteluun, sekd muihin késittelyyn
liittyviin - toimiin, jolloin h&nen olisi pitdnyt olla sitd myds asian
ké&sittelyssa.”

Esteellisyyssdannoksilla pyritddn turvaamaan asioiden kasittelyn
puolueettomuutta ja luottamusta paatdksenteon moitteettomuuteen.
Mikali henkildlla on sellainen suhde viranomaisessa kasiteltavaan asiaan
tai asianosaisiin, ettd se vaarantaa hanen puolueettomuutensa, han on
esteellinen eli jaavi. Jos esteellinen henkilo ottaa osaa asian kasittelyyn,
paatos syntyy virheellisessa jarjestyksessa.

Lahtdkohtana esteellisyyssdantelyssa on henkildbn oma vastuu
esteellisyydestaan. Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu
kuuluvat ensisijaisesti asianomaiselle henkilélle itselleen (hallintolaki
29.2 §). Kuntalain 97.5 §:ssd korostetaan henkildn vastuuta
esteellisyyden iimoittamisessa  ja puolueettoman kasittelyn
varmistamisessa. Jos henkild tietdd olevansa esteellinen tai tuntee
olevansa epavarma omasta esteellisyydestaan, hanen on itse
iimoitettava asiasta. Myds tulkinnanvaraisessa esteellisyystilanteessa
paasaatdisesti henkild jadvaa itsensa eli ei osallistu asian kasittelyyn eika
paatdoksentekoon. Oikeuskaytanndssd paatoksenteon virheena ei ole
pidetty sita, ettd henkild puolueettomuusepailyjen vuoksi esteellisena
vetaytyy oma-aloitteisesti asian kasittelysta (mm. KHO 1999:36).



Esteellisyyttd arvioidaan eri tavoin eri vaiheissa valmistelua ja
paatdksentekoa. Kouluverkkoasian valmistelussa, lautakuntakasittelyssa
ja kunnanhallituksen kasittelyssa esteellisyytta arvioidaan hallintolain 28
§:n esteellisyyssaannodsten perusteella. Sovellettavaksi voi tulla I1ahinna
ns. intressijaavi (28.1 § 3 kohta): virkamies on esteellinen, jos asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hanelle tai
hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle 1&heiselleen. Arvioitavaksi
joissakin tilanteissa voi tulla myds hallintolain 28.1 §n 7 kohdan
mukainen yleislausekejdaviys: luottamushenkildon puolueettomuuteen
muusta erityisestd syystd vaarantuu. Valtuutetun esteellisyys
valtuustossa arvioidaan kuntalain 97.1 §:n nojalla: valtuutettu on
valtuustossa  esteellinen  kasittelemdan asiaa, joka koskee
henkilokohtaisesti hanta tai hanen hallintolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettua laheistaan.

Esteellisyysarvioinnissa on merkitystéd silla, kuinka konkreettisesta
asiasta paatetdan. Jos valmistellaan kouluverkkoa koskevaa ratkaisua
ottamatta kantaa yksittaiseen kouluun, voi "erityisen hyddyn tai vahingon”
edellytys jaada tayttymatta. Nain ollen Teemu Happonen on voinut
osallistua Kouluverkkotyoryhman  tydhon kaupunginhallituksen
valitsemana jasenend. Jonkin nimenomaisen koulun lakkauttamista
kasiteltaessa ’erityisen hyddyn tai vahingon” tilanne voi todentua
esteellisyytta aiheuttavaksi. KHO:n oikeuskaytanndssa
esteellisyysarvioinnissa on pantu painoa muun muassa sille, etta
valmistellaan  koko kuntaa koskevaa koulujarjestelyd. Mita
suppeammasta asiakokonaisuudesta on kysymys, sita
todenndkdisempaad on asian Kkasittelyyn osallistuneen esteellisyys
intressijaavin perusteella. Teemu Happosen osalta esteellisyys toteutuu
Kolhon koulun lakkautusasiaa kasiteltdessa, koska hanen vaimonsa on
tydssa koululla ja lapsensa on koulun oppilas.

Paasaanto siis on, ettd ne henkil6t, joiden kohdalla intressijaaviys tulee
arvioitavaksi (henkilon tai hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun
laheisen tyopaikka on lakkautusuhan alla olevassa koulussa tai lapsi on
oppilaana kyseisessa koulussa), oma-aloitteisesti jaavaisivat itsensa
lautakunnassa ja kunnanhallituksessa siina vaiheessa, kun on selvilla,
mitka koulut ovat lakkautusuhan alla. Kouluverkkotyéryhman jasenet sen
sijaan eivat ole esteellisia lautakunnassa ja kunnanhallituksessa
yksinomaan silld perusteella, ettd he ovat olleet asiaa valmistelleen
tyéryhman jasenia ja kenties ottaneet selkedn kannan tietyn vaihtoehdon
puolesta. Oikeuskaytannon perusteella esteellisyytta ei synny mydskaan
ennakkoasenteen perusteella tilanteessa, jossa henkildlla ei ole omaa
intressia asiassa.

Jos esteellinen henkild ei oma-aloitteisesti vetdydy asian kasittelysta,
puheenjohtajan tulee saattaa asia toimielimen ratkaistavaksi. Henkild ei
itse saa osallistua esteellisyytensd kasittelyyn. Han voi kuitenkin olla
lasnd kokouksessa, kun hanen esteellisyydestdan paatetaan. Nain
kaupunginhallitus on toiminut kokouksessaan 12.2.2024 § 30
paattaessaan Teemu Happosen esteellisyydesta.



7. valitusperuste

“Esittelijé vastaa siitd, ettd pdéatbksenteon pohjaksi annetut tiedot ovat
oikeat ja riittdvét. Tiedot eivédt ole olleet oikeat, eikd riittdvét
sivistyslautakunnan kokouksessa, jossa esittelijédnd on toiminut
sivistysjohtaja Juhani Tolonen.”

"Tiedot eivéat ole olleet oikeat eivétkéa riittdvat kaupunginhallituksen
kokouksessa, jossa esittelijgnd on toiminut kaupunginjohtaja Anne
Heusala.”

"Tiedot eivat ole olleet oikeat, eikad riittdvat kaupunginvaltuuston
kokouksessa, jossa esittelijgnéa on toiminut kaupunginhallituksen esitys.”

Valmisteluaineistoon ovat kuuluneet mm. kouluverkkoselvitys ja
lisdaineisto. Myos valmistelussa ovat olleet materiaalina mm.
kuntalaisten toimittamat kannanotot ja vaihtoehtoiset selvitykset
kouluverkosta. Asian huolelliseen valmisteluun liittyy oleellisena se, etta
esittelija ottaa huomioon valmistelun aikana kertyvan materiaalin ja tekee
materiaalin, lainsdddannén ja muun ohjeistuksen perusteella oman
harkitun ja punnitun esityksensa asiasta. Kaikki toimitettu materiaali on
vaikuttanut omalta osaltaan tahan harkintaprosessiin ja niin ollen
virkavastuullisena esittelijanad sivistysjohtaja on tehnyt esityksensa
sivistys- ja kulttuurilautakunnalle ja edelleen kaupunginjohtaja on tehnyt
asiassa esityksen kunnanhallitukselle.

Sivistys- ja kulttuurilautakunta seka kaupunginhallitus tekevat
paatdksensa esityksestd. Sivistys- ja kulttuurilautakunnalla seka
kaupunginhallituksella on vapaa harkintaoikeus siind, millaisen
paatoksen ne asiassa tekevat esittelijan esityksesta huolimatta. Toimielin
voi paattaa asiasta esityksen mukaan, esityksestd poiketen, palauttaa
asian valmisteluun tai jattaa asian poydalle. Se voi myds paattaa asian
kasittelyn tai edellyttdd asian valmistelua uudelta pohjalta.
Kaupunginhallituksen rooli on ko. kouluverkkoasiassa valmistella asiaa
kaupunginvaltuuston paatdksentekoa varten ja harkita omalta osaltaan
valmistelun riittavyytta.

Asian valmistelu on hallintomenettelya, jossa pyritdan varmistamaan se,
ettd asiasta lopullisesti paattavilla kaupunginvaltuutetuilla on riittavasti
tietoa ratkaistavasta asiasta. Valtuuston toimivaltaan kuuluu arvioida se,
pitdkd se suoritettua valmistelua sisallollisesti riittdvana. Mikali
kaupunginvaltuusto olisi katsonut, etta valmistelu ei ole riittavaa, se olisi
paattanyt palauttaa asian takaisin valmisteluun. Halutessaan
kaupunginvaltuusto on vapaa tekemaan myds erilaisen ratkaisun kuin
kaupunginhallitus sille esittada tai palauttamaan asian valmisteluun.

Mantta-Vilppulan kaupunginhallitus katsoo, etta valituksen alaisen Mantta-Vilppulan
kaupunginvaltuuston paatoksen 19.2.2024 (§ 10) kumoamiseen ei ole kuntalaista,
hallintolaista eikd muustakaan lainsdadanndsta johtuvaa syyta. Paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt kunnanvaltuusto ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eikd paatdés ole muutoinkaan lainvastainen. Keskeiset huomioon
otettavat saanndkset ovat hallintolain sdannodkset selvittdmisvelvollisuudesta seka



vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta. Lisaksi kuntalain ja hallintolain
esteellisyyssaannokset tulee huomioida.

Kunnalla on oikeus paattaa vyllapitamiensd koulujen toiminnasta ja toiminnan
lopettamisesta. Kunta on  suorittanut lainsdaadanndssa  edellytetyt ja
paatoksentekoprosessiin  kuuluvat tiedotus- ja kuulemistoimet asianmukaisesti.
Vaihtoehtoja on selvitetty laajasti ja kuntalaisten mielipiteet on otettu laajasti huomioon
asian valmistelussa ja paatdksenteossa.

Koska kunnanvaltuuston jasenten enemmistd on hyvaksynyt 19.2.2024 § 10
sisdltdisen paatdksen, voidaan arvioida, ettd suoritetut valmistelutoimenpiteet ovat
olleet vahintdan valtuuston jasenten enemmistén mielesta riittdvat ja tuottaneet
paatoksentekoa varten riittavat tiedot.

Kuntalain 53 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa
kasiteltavat asiat. Valtuustoasioiden valmistelusta ei ole muutoin erikseen laissa
sdadetty. Arvioitaessa sitd, onko valtuustolla ollut riittdvasti tietoa asian
ratkaisemiseksi, on huomioitava, ettd valtuuston itsensad harkintavaltaan kuuluu
paattaa, pitddkd se kunnanhallituksen suorittamaa valmistelua riittdvana, vai haluaako
se palauttaa asian kunnanhallitukselle uutta valmistelua varten. Hallintolain 31 §:n 1
momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittamisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset.
Viranomaisen tulee hankkia kaikki ne selvitykset, joilla se arvioi olevan merkitysta asian
ratkaisemisen kannalta. Selvityksen laatu ja laajuus riippuvat aina kulloinkin
kasiteltdvana olevan asian luonteesta. Valtuuston harkinnassa on nain ollen ollut
tassakin tapauksessa se, mitd ja minka laajuista selvitysta se pitaa riittdvana asian
ratkaisemiseksi.

Paatdsehdotuksen valmistelu on ollut riittava ja ettd perusopetus kunnassa myods
kouluverkon supistamisen jalkeen voidaan jarjestda perusopetuslain edellyttamalla
tavalla. Valtuuston paatoksen perustelut ovat kayneet ilmi paatésehdotuksen liitteena
olleista asiakirjoista. Valtuusto on harkintansa mukaan voinut paattdd koulujen
yhdistamisesta. Paatds ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa eika paatos ei ole
ollut kuntalain (365/1995) 90 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastainen.

Asian ratkaisevan toimielimen toimivaltaan kuuluu arvioida, pitaakd se suoritettua
valmistelua sisalldllisesti riittdvana asian ratkaisemiseksi. Kaupunginvaltuusto on
asiassa suoritetun valmistelun pohjalta ottanut asian ratkaistavakseen ja pitanyt siten
asiassa saamiaan selvityksia riittavina, jotta se on voinut paattaa kouluverkkoasiasta.
Asian valmistelua ja esittelya ei edella todetun perusteella voida pitaa silla tavoin
puutteellisena tai harhaanjohtavana, ettei kaupunginvaltuustolla olisi ollut edellytyksia
arvioida kaupunginhallituksen esityksen sisaltda ja merkitystd. Kaupunginvaltuustolla
on edellda selostetun asian valmistelun perusteella ollut asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Laissa ei ole sdadetty, ettd kouluverkkoa koskevien
ratkaisujen valmistelun yhteydessa tulisi tehda erillinen selvitys asian ratkaisun
vaikutuksista yrityksiin. Nyt yritysvaikutusten arvio on toteutettu kaupungin omaa
ohjeistusta laajempana ja laadukkaampana.

Edelld esitettyihin  seikkoihin  perustuen kaupunginhallitus esittda, etta
kaupunginvaltuuston paatostd 19.2.2023 § 10 ei kumota. Lisdksi kaupunginhallitus



esittdd hallinto-oikeudelle, ettd toimenpidekieltoa ei maaratd Mantta-Vilppulan
kaupunginvaltuuston paatdkselle 19.2.2024 § 10.

MANTTA-VILPPULAN KAUPUNGINHALLITUS



