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Mantta-Vilppulan Perussuomalaisten valtuustoryhma vaatii hallinto-
oikeutta kumoamaan Mantta-Vilppulan kaupunginvaltuuston paatdksen
19.2.2024 § 10 seka maaraamaan toimenpidekiellon e.m. paatdkselle
kunnallisvalituksen kasittelyn ajaksi.

MANTTA-VILPPULAN KAUPUNGINHALLITUKSEN SELOSTUS JA LAUSUNTO

1. valitusperuste

” Méntta-Vilppulan viranhaltija, sivistysjohtaja Juhani Tolonen syyllistyi
tietoisesti meille valtuutetuille harhaan johtavan tiedon antamiseen,
vastatessaan ettd MV-Kehitys Oy on tehnyt kattavan
yritysvaikutusselvityksen toteutettuun kouluverkkoselvitykseen.”

Kouluverkkotyéryhma on kokouksessaan 30.8.2023 (kokous 9/2023)
paattanyt tilata kouluverkkoselvitykseen yritysvaikutusten arvioinnin
MW-Kehitys Oy:lta.

Yritysvaikutusten arvioinnin toteuttanut MW-Kehitys Oy on kaupungin
osaomistama tytaryhtio, jonka tehtavana on kehittdd kaupungin
elinvoimaisuutta, yritysten palveluita ja toimintaymparistéd seka niiden
liiketoimintaa. Yhtid edistaa uusien yritysten ja tydpaikkojen syntymista
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seka nykyisten tydpaikkojen sailymista, varmistaa yritysten tyévoiman
saatavuutta ja kehittda elinkeinoeldman, kaupungin seka oppilaitosten
yhteisty6ta. MW-Kehitys auttaa paikallisia yrityksia kehittamis- ja
liiketoimintamahdollisuuksien etsimisessa, osallistuu rahoitusratkaisujen
rakentamiseen seka sopivien toimitilojen [6ytamiseen.

MW-Kehitys Oy:lla on osaamiseen, kokemukseen ja paikallisten
olosuhteiden vankkaan tuntemukseen perustuva paras mahdollinen
asiantuntemus yritysvaikutusten arvioinnin tekemiseen. MW-Kehitys Oy
on arviota tehdessaan tehnyt asiantuntemuksensa perusteella riittdvan
selvityksen kouluverkon vaihtoehtoihin perustuvasta
yritysvaikutusarviosta.

Kouluverkkoty6ryhma on kokouksessaan 29.9.2023 (kokous 10/2023)
littdnyt kouluverkkoselvitysmateriaaliin tilaamansa yritysvaikutusten
arvioinnin, jonka oli tehnyt MW-Kehitys Oy. Paikalla
kouluverkkotyoryhman kokouksessa olivat kaikki kouluverkkotyoryhman
jasenet. Kouluverkkotydryhma ei ole pyytanyt lisaselvityksia, korjauksia
eika laajennuksia yritysvaikutusten arvioon. Yritysvaikutusten arvio
kokonaisuudessaan on ollut luottamushenkildiden kaytossa kaikissa
paatoksenteon vaiheissa eika siihen ole missaan toimielimessa esitetty
tarvetta tdydennyksiin tai muutoksiin. Kouluverkkoty6ryhma,
sivistyslautakunta, kaupunginhallitus ja valtuusto ovat pitaneet MW-
Kehitys Oy:n tekemaa selvitysta riittdvana valmisteluna paatdksenteon
pohjaksi.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, ettd kaupungille ei ole tullut paikallisten
yritysten omissa nimissaan toimittamia vastineita tai lausuntoja. Ne eivat
mydskaan lahettdneet omia kysymyksia tai vastineita kouluverkosta
kaupungille maaraaikaan mennessa. Mikali asia olisi yritysten mielesta
huolestuttava, olisivat ne laatineet yritysten nimissa kannanottoja tai
lausuntoja kaupungin kouluverkkosuunnitelmaan.

Lainsaadanndssa ei ole saadetty, ettd kouluverkkoa koskevien
ratkaisujen valmistelun yhteydessa tulisi tehda erillinen selvitys asian
ratkaisun vaikutuksista yrityksiin vaan kaupunki on oma-aloitteisesti
tehnyt huolellista ja monipuolista valmistelua
kouluverkkoratkaisuasiassa. Kouluverkkoselvityksen laajuus on
kaikkiaan yli 100 sivua ja siind on monipuolisesti selvitetty eri
kouluverkkovaihtoehtojen vaikutuksia. Kouluverkkoselvitys
kokonaisuudessaan on ollut kaupunkilaisten luettavana kaupungin
kotisivuilla (9.11.2023 alkaen) ja kaikissa paatdksenteon vaiheissa
toimielinten kokousasiakirjojen liitteend, myds valtuuston kokouksessa
19.2.2024 (§ 10). Koska missaan vaiheessa paatoksentekoketjua ei
kouluverkkoselvitysasiakirjoihin ole kohdistunut lisdys-, muutos eika
taydennystarpeita, ei mydskaan valtuuston kokouksessa 19.2.2024 (§
10), on sivistysjohtajalla ollut oikeutettu kasitys siita, etta
valmisteluasiakirjat ovat olleet vahintaankin riittavat ja laadullisesti
kelvolliset. Nain ollen viranhaltijallakin on ollut oikeutettu kasitys siita,
etta valmistelu on ollut riittavaa, jonka han on tuonut esiin valtuuston
kokouksessa vastatessaan esitettyyn kysymykseen. Lisaksi



2. valitusperuste

kaupunginhallitus kiinnittdd huomion siihen tosiseikkaan, etta mydskaan
valittajat, jotka kouluverkkopaatosta tehtaessa 19.2.2024 § 10
paatettdessa ovat ollut valtuutetun asemassa, eivat ole esittdneet
muutos- tai lisdystarpeita eivatka esittanyt asian palauttamista takaisin
valmisteluun vaan on ollut valmis paattamaan asiasta esityslistan ja sen
litteiden perusteella.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kouluverkkoasiaa valmisteltaessa ja siita
paatettdessa on menetelty hallintolain mukaisesti ja toteutettu
huolellisen valmistelun vaatimusta.

“asiassa on tapahtunut selkeé, ehké jopa tahallinen virhe, jossa
puolueettomuus ja tasapuolisuus ei ole toteutunut, eiké valtuutetuille ole
annettu paéatbksenteon pohjaksi oikeita ja riittévia tietoja”

Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 304/2003 § 17 1 ja 2
mom. kuuluvat seuraavasti: Viranhaltijan on suoritettava
virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksetta
noudattaen asianomaisia sdannoksia ja maarayksia seka tydnantajan
tyonjohto- ja valvontamaarayksia.

Viranhaltijan on toimittava tehtavassaan tasapuolisesti ja kayttaydyttava
asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla.

Kaupunginhallitus katsoo, etta sivistysjohtaja Juhani Tolosen
toiminnassa ei ole minkaanlaisia viitteita siita, etteikd han olisi
suorittanut virkasuhteeseensa liittyvat tehtavat kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain mukaisesti. Lisaksi
kaupunginhallitus toteaa, etta yritysvaikutusarvion tilaamisesta on
paattanyt kouluverkkotydéryhma ja se on myos hyvaksynyt MW-Kehitys
Oy:n toteuttaman yritysvaikutusten arvion riittavaksi kuten myoés
sivistys- ja kulttuurilautakunta, kaupunginhallitus ja
kaupunginvaltuustokin.

Mantta-Vilppulan kaupunginhallitus katsoo, ettéd kouluverkkopaatoksen
valmistelu on ollut kuntalain, hallintolain ja muun lainsdadannon
mukaista. Valmisteluty6td ovat tehneet laajasti kunnan eri viranhaltijat
osana virkatehtaviaan. Taman lisaksi lisaselvityksia on tilattu
kulloisenkin asian asiantuntijatahoilta. Mikali kouluverkkotyéryhma,
sivistys- ja kulttuurilautakunta, kaupunginhallitus tai valtuusto olisivat
katsoneet, etta valmistelu olisi ollut riittamatonta tai virheellista, olisi asia
tullut palauttaa valmisteluun. Koska asiaa ei kuitenkaan ole palautettu
valmisteluun, ovat kouluverkosta paattaneet eri toimielimet katsoneet,
ettd kouluverkkoselvitysta koskeva valmistelu on ollut riittavaa

Mantta-Vilppulan kaupunginhallitus katsoo, etta valituksen alaisen Mantta-Vilppulan
kaupunginvaltuuston paatoksen 19.2.2024 (§ 10) kumoamiseen ei ole kuntalaista,
hallintolaista eikd muustakaan lainsdadanndsta johtuvaa syyta. Paatds ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, paatdksen tehnyt kunnanvaltuusto ei ole ylittanyt
toimivaltaansa eika paatds ole muutoinkaan lainvastainen. Keskeiset huomioon
otettavat saannodkset ovat hallintolain sddnndkset selvittdmisvelvollisuudesta seka



vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta. Liséksi kuntalain ja hallintolain
esteellisyyssaannokset tulee huomioida.

Kunnalla on oikeus paattaa yllapitamiensa koulujen toiminnasta ja toiminnan
lopettamisesta. Kunta on suorittanut lainsdadanndssa edellytetyt ja
paatoksentekoprosessiin kuuluvat tiedotus- ja kuulemistoimet asianmukaisesti.
Vaihtoehtoja on selvitetty laajasti ja kuntalaisten mielipiteet on otettu laajasti
huomioon asian valmistelussa ja paatdksenteossa.

Koska kunnanvaltuuston jasenten enemmistd on hyvaksynyt 19.2.2024 § 10
sisdltdisen paatdksen, voidaan arvioida, ettd suoritetut valmistelutoimenpiteet ovat
olleet vahintaan valtuuston jasenten enemmistdn mielesta riittavat ja tuottaneet
paatoksentekoa varten riittavat tiedot.

Kuntalain 53 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava
valtuustossa kasiteltavat asiat. Valtuustoasioiden valmistelusta ei ole muutoin
erikseen laissa sdadetty. Arvioitaessa sita, onko valtuustolla ollut riittavasti tietoa
asian ratkaisemiseksi, on huomioitava, etta valtuuston itsensa harkintavaltaan kuuluu
paattaa, pitdaako se kunnanhallituksen suorittamaa valmistelua riittdvana, vai
haluaako se palauttaa asian kunnanhallitukselle uutta valmistelua varten. Hallintolain
31 §&:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot
ja selvitykset. Viranomaisen tulee hankkia kaikki ne selvitykset, joilla se arvioi olevan
merkitysta asian ratkaisemisen kannalta. Selvityksen laatu ja laajuus riippuvat aina
kulloinkin kasiteltdvana olevan asian luonteesta. Valtuuston harkinnassa on nain
ollen ollut tassakin tapauksessa se, mita ja minka laajuista selvitysta se pitaa
rittdvana asian ratkaisemiseksi.

Paatdsehdotuksen valmistelu on ollut riittdva ja etta perusopetus kunnassa myos
kouluverkon supistamisen jalkeen voidaan jarjestaa perusopetuslain edellyttamalla
tavalla. Valtuuston paatdksen perustelut ovat kayneet ilmi paatésehdotuksen liitteena
olleista asiakirjoista. Valtuusto on harkintansa mukaan voinut paattaa koulujen
yhdistamisesta. Paatds ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyksessa eika paatos ei ole
ollut kuntalain (365/1995) 90 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastainen.

Asian ratkaisevan toimielimen toimivaltaan kuuluu arvioida, pitdaké se suoritettua
valmistelua sisalldllisesti riittavana asian ratkaisemiseksi. Kaupunginvaltuusto on
asiassa suoritetun valmistelun pohjalta ottanut asian ratkaistavakseen ja pitanyt siten
asiassa saamiaan selvityksia riittavina, jotta se on voinut paattda kouluverkkoasiasta.
Asian valmistelua ja esittelya ei edella todetun perusteella voida pitaa silla tavoin
puutteellisena tai harhaanjohtavana, ettei kaupunginvaltuustolla olisi ollut edellytyksia
arvioida kaupunginhallituksen esityksen sisaltda ja merkitysta. Kaupunginvaltuustolla
on edella selostetun asian valmistelun perusteella ollut asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Laissa ei ole sdadetty, ettd kouluverkkoa koskevien
ratkaisujen valmistelun yhteydessa tulisi tehda erillinen selvitys asian ratkaisun
vaikutuksista yrityksiin. Nyt yritysvaikutusten arvio on toteutettu kaupungin omaa
ohjeistusta laajempana ja laadukkaampana.

Edelld esitettyihin  seikkoihin  perustuen kaupunginhallitus esittda, etta
kaupunginvaltuuston paatostd 19.2.2023 § 10 ei kumota. Lisdksi kaupunginhallitus



esittdd hallinto-oikeudelle, ettd toimenpidekieltoa ei maaratd Mantta-Vilppulan
kaupunginvaltuuston paatdkselle 19.2.2024 § 10.

MANTTA-VILPPULAN KAUPUNGINHALLITUS



