Lausunto Jamsan kaupungin hallintosddannén muutoksiin Etelaisen Keski-Suomen
tyollisyysalueen toimintaan liittyen

Kaupunginhallitus 25.03.2024 § 79
432/14.00.01/2022

Jamsan kaupunginhallitus on kasitellyt kokouksessaan 5.2.2024 Jamsan
hallintosdanndn muutoksia tydllisyysalueen toimintaan liittyen. Nama
muutokset liittyvat Jamsan rooliin vastuukuntana. Muutoksiin on pyydetty
lausunnot sopijakunnilta 30.4.2024 mennessa. Muutoksia tullaan
tekemaan vaiheittain lisdd vuoden 2024 aikana.

Alueen muut kunnat voivat ottaa tyollisyysalueen toiminnan huomioon
mainintana omassa hallintosaanndssaan.

Lisaksi muutoksia sopijakuntien hallintosdantéihin tarvitaan, mikali tehdaan
vastuukunnan kanssa kuntalain 54 §:an perustuva sopimus
viranomaistehtavan hoitamisesta.

Valmistautuminen tyévoimapalvelujen jarjestamiseen

Kuntien on ennen vuotta 2025 valmistauduttava tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain (380/2023) voimaantuloon. Toimet kunnissa
sisaltavat esimerkiksi uuden toimielimen perustamisen, mika tarkoittaa
muutosten tekemistd vastuukunnan hallintosaantéén. Kuntien on myds
valmisteltava mahdolliset kuntalain 54 §:n mukaiset sopimukset
viranomaistehtavien hoitamiseksi. Henkiléstdn siirtoon liittyvat toimet
tulevat tyollistdmaan kuntia merkittdvasti vuoden 2024 aikana.
Palveluhankintoja on syyta suunnitella ja kilpailuttaa ennen kuin TE-
palveluiden jarjestaminen siirtyy kunnille.

Hallintosaanto

Hallintosdanndssa maaratdan kunnan eri viranomaisten toimivallan jaosta
ja tehtavista. Paatosvallan osalta kysymys on kunnan hoidettavaksi lain
mukaan tai muuten kuuluvista asioita, joissa kunnassa tehdaan tai
edellytetdan tehtavaksi paatdksia. Hallintosddnntssa maaritelladn myos
kunnan toimielin- ja henkildstdorganisaatio. Tydvoimapalveluihin liittyvat
tehtavat ja henkildstd on otettava huomioon hallintosdanndssa.
Vastuukunnassa toimiva kuntien yhteisesti sopima toimielin, kuten
lautakunta, vastaa koko tyéllisyysalueen TE-palveluiden jarjestamisesta.
Kuntien yhteinen toimielin on talléin myds lain tarkoittama
tydvoimaviranomainen.

Mahdollisuus paatosvallan edelleen siirtamiseen tulisi kayda ilmi
hallintosdannosta.

Te -palveluja koskevilta osin hallintosdantéa joudutaan paivittdamaan ja
taydentamaan vuoden 2024 aikana useamman kerran. Nailla
hallintosdantémaarayksilla turvataan 1ahinna tyollisyysalueen toiminnan
kaynnistyminen.

Toimivalta ennen vuotta 2025

Lakisadateisten TE-palvelujen tuottaminen kunnalle voi alkaa vasta



jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen 1.1.2025. Kuntien yhteinen toimielin
voidaan perustaa, kun tydllisyysalue on valtioneuvoston paatdksella
vahvistettu.

Toimielimen perustaminen kuuluu vastuukunnan valtuuston toimialaan.
Valtuusto delegoi paatdsvaltaansa aina hallintosdannélla. Toimielin tulee
perustamisenkin jalkeen toimivaltaiseksi jarjestdmislain mukaisiin asioihin
vasta vuoden 2025 alusta I&htien. Sille voidaan kuitenkin hallintosaanto-
muutoksen yhteydessa delegoida toimivaltaa toimia jo aiemmin.

Etelaisen Keski-Suomen tyollisyysalueen kuntien yhteistoiminta-
sopimuksen kohdan 17 mukaan

"Tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoon 1.1.2025 alkaen
liittyva valmisteluvastuu on vastuukunnan tehtava. Ajalla 1.5.-
31.12.2024 tydllisyysalueen lautakunta toimii tyollisyysalueen
valmistelevana toimielimena, joka laatii taseyksikon talousarvion
sopimuksen kohdan 8. mukaisesti, hyvaksyy tyéllisyysalueen
toimintasuunnitelman tyéllisyyspalveluiden jarjestamisesta seka
kasittelee muut keskeiset valmisteluun liittyvat linjaukset.
Vastuukunta perustaa valmistelua varten tulosyksikon ajalle 1.1.-
31.12.2024, jolle kirjataan valmistelusta aiheutuvat suorat ja
valilliset kustannukset. Valmistelusta tehdaan erillinen talousarvio,
josta paattaa vastuukunta. Ministerion myontaman valmistelu-
rahoituksen mekanismista riippuen vastuukunta esittaa, mitka
kaikki kustannukset voidaan sisallyttaa talle tulosyksikdlle.
Talousarviosta pyydetdan lausunnot sopijakunnilta. Lopullinen
paatdsvalta talousarviosta on vastuukunnalla. Valmistelun
nettokustannukset veloitetaan sopijakunnilta tdman sopimuksen 8
kohdan 2 alakohdan mukaisesti."

Sopimus yhteisesta toimielimesta maarittda vastuukunnan
hallintosdantdmaaraykset. Sen lisdksi, mita kuntalain 8 pykalassa on
saadetty, vastuukunnan hallintosaantéon ehdotetaan lisattavaksi alla oleva
kursivoitu teksti:

Eteldisen Keski-Suomen tyéllisyysalueen lautakunta

Kokoonpano

Kuntien yhteisené toimielimena tyéllisyyspalveluiden jérjestdmiseksi toimii
Jamséan kaupungin konsernipalveluiden toimialaan kuuluva Eteléisen
Keski-Suomen tyéllisyysalueen lautakunta. Lautakunta vastaa
tybvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa méaaériteltavista
tybvoimaviranomaisen tehtévista 1.1.2025 alkaen.

Péaétbsvaltaa lautakunnassa kéyttéavét sopijakuntien nimedmét 12 jasenta.
Jamsén kaupunagilla on kolme paikkaa. Lautakuntapaikat muutoin
maééréytyvét tybvoiman maéréan perusteella niin, ettd kun tybvoima on -
6000 tai yli, kunta nimedé 3 jasenta - 2000-5999, kunta nimeééa 2 jasenta -
alle 2000, kunta nimed&éa 1 jasenen.

Yhteistoimintasopimuksen laatimishetkellé Méntta-Vilppula ja Keuruu
nimedvét kumpikin kaksi jadsenta. Muut sopijakunnat Joutsa, Luhanka,
Multia, Petéjévesi ja Toivakka nimeé&vét jokainen yhden jasenen. Kullakin
jasenellé on henkilbkohtainen varajasen. Tybévoimamééraé vastaava
Jjasenmaara tarkistetaan valtuustokauden alussa toimielimen nimedmisen
yhteydessé. Tybvoimamé&érédnéd huomioidaan Tilastokeskuksen
tybsséakéayntitilaston 18-64-vuotiaan tybvoiman méaéra.



Lautakunnan kokoonpanoa muodostettaessa tulee huomioida tasa-
arvolain (tasa-arvolaki 8.8.1986/609) sddnndsten noudattaminen.
Léhtbkohtana tulisi olla, etté kukin kunta ehdottaa seké naista ettd miestéa.
Lautakunnan toimikausi on valtuustokausi. Lautakunnan puheenjohtajana
toimii Jd&mséan kaupungin edustaja, jonka valitsee Jdmsén
kaupunginvaltuusto. Varapuheenjohtajan nimeé&é vuorollaan kahden
vuoden vélein muut sopijakunnat kiertdvéssa jérjestyksessa.

Toimivalta ja tehtéavét 1.5.2024 - 31.12.2024
1. toimii tyéllisyysalueen valmistelevana toimielimené

2. laatii taseyksikén talousarvion yhteistoimintasopimuksen kohdan 8.
mukaisesti

3. hyvéksyy tybllisyysalueen toimintasuunnitelman
tybllisyyspalveluiden jérjestémisesté seké késittelee muut keskeiset
valmisteluun liittyvét linjaukset

4. valmistelee tyéllisyysalueen hankintojen kilpailuttamisen ja paattaa
palveluhankinnoista sekéa siirtyvistd sopimuksista

5. valmistelee kuntalain 54 § mukaiset toimivallan siirtoon liittyvéat
sopimukset

6. valmistelee henkilbston siirfoon liittyvét toimet

Toimivalta ja tehtavét 1.1.2025 lukien

Tybévoimapalveluiden jarjestamisesta ja muista tyévoimapalveluihin
liittyvisté lakisééteisisté tehtdvisté sdédetédén tybvoimapalveluiden
jarjestdmisesté annetussa laissa (380/2023). Lautakunta toimii alueen
tybvoimaviranomaisena. Lautakunnan tehtdvédné on vastata siita, etté lain
380/2023 mukaisia tybvoimapalveluiden jarjestdmiseen liittyvia velvoitteita
noudatetaan. Mikéli tyévoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa
madééritetyt tybvoimapalveluiden jarjestadmiseen liittyvét tehtévét
lainsddddnndssé muuttuvat, vastaa lautakunta sdadetyista tehtavista
uusien sdénndésten mukaisesti.

Lautakunta johtaa ja kehittdéa alaistaan toimintaa ja vastaa palvelujen
tuloksellisesta jarjestamisesta. Lautakunta seuraa ja arvioi palvelujen
vaikuttavuutta ja varaa asukkaille ja kéyttéjille mahdollisuuden osallistua
palveluiden suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Lautakunta edustaa tyéllisyysaluetta ja kéyttéé puheoikeutta
toimivaltaansa kuuluvissa asioissa.

Ratkaisuvalta

1. P&éattaa laissa tybvoimapalveluiden jarjestdmisesté (380/2023) 13
§ 2 momentissa tarkoitetusta viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kayttamisesté ja sen siirtdmisesta noudattaen kuntalain 54 §:ssé
sdadettya.



2. Hyvéksyy vuosittain toimintasuunnitelman yhteisen tyéllisyysalueen
tyéllisyyspalveluiden jarjestadmisesta.

3. Valmistelee ja hyvéaksyy yhteisen tyébllisyysalueen talousarvion ja
tilinp&étoksen esitettdvéksi vastuukunnan talousarvion laadinta- ja
hyvéksymisprosessien mukaisesti.

4. Valmistelee mahdolliset muutokset yhteistoimintasopimukseen.

5. Seuraa, arvioi, ohjaa ja kehittda toimintaa ja sen vaikuttavuutta
toimintasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti yhteistybssé
ohjausryhmén kanssa. Toiminnan ja sen vaikuttavuuden seurantaa
tehdéaéan valtakunnallisesti, maakunnallisesti, alueellisesti seka
kunnittain.

6. Hyvéksyy muut merkittdvat hankintasopimukset ja
yhteistoimintasopimukset ja kehittda yhteistyota palveluiden
Jérjestémisessé, tuottamisessa ja organisoinnissa muiden kuntien,
viranomaisten, koulutuksenjérjestéjien sekéa yhteiséjen kanssa.

7. Vahvistaa lakisdéateisté toimintaa ohjaavat strategiset linjaukset.

8. Valvoo, etté toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti,
tehokkaasti ja taloudellisesti.

9. Antaa toimivaltaansa kuuluvista asioista lausuntoja.

10. Seuraa vuosittain sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan
toteutumisen.

11. Paéttaa sille sdadetyn toimivallan edelleen siirtdmisestéa alaiselleen
viranomaiselle.

12. Ratkaisee muut hallintosdénnéssé lautakunnille méaaréatyt asiat.
Lautakunnan esittelijanéa toimii tyéllisyysalueen johtaja.

Mantta-Vilppulan kaupunki on tutustunut Jamsan kaupunginhallituksen
5.2.2024 kasittelemiin hallintosaantdémuutoksiin.

TE-Palvelut 2024 —uudistuksen keskeisena tavoitteena on kuntien
elinvoiman vahvistaminen. Mantta-Vilppulan kaupungin kannalta on
tarkeaa, ettd Kuntalain 54 §:n mukainen sopimus viranomaistehtavan
hoitamisesta laaditaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa Etelaisen
Keski-Suomen tyodllisyysalueella yhteistydssa neuvotellen niiden kuntien
kanssa, jotka haluavat tydvoimapalveluiden viranomaistehtavia
hoidettavakseen.

Kaupunginhallitus kiinnitti huomiota jo 26.6.2023 §194 toimivallan siirtoon,
joka mahdollistaa kunnille tydvoimaviranomaisena toimimisen. On tarkeaa,
ettd myos kunnan viranhaltijoilla on mahdollisuus hyédyntaa yhteisia
tietojarjestelmia ja paikallista ekosysteemia.

Hallintosdanndssa tulisi maarittaa peruste tydllisyysaluelautakunnan
varapuheenjohtajan kiertamisen jarjestykselle. Ratkaisuvalta hankintojen
kilpailutuksessa tulee sailyttaa tydllisyysalueen kaynnistymisen jalkeen
myds lautakunnalla.



Mantta-Vilppula esittaa, etta sellaisessa yhteistydssa Pirkanmaalle, jossa
kyse on yksinomaan manttavilppulalaisten palveluista, esim. Pirkanmaan
Ely-keskus tai Pirkanmaan hyvinvointialue, Mantta-Vilppulalle jaa toimivalta
kayda neuvotteluja joko itsenaisesti tai tyodllisyysaluejohtajan kanssa.

Lisatietoja: Tyollisyyspalvelupaallikkdé Vuokko Hjelt
vuokko.hjelt@taidekaupunki.fi puh. 044 058 9457

Esittelija Kaupunginjohtaja Anne Heusala
Paatosesitys Kaupunginhallitus paattaa esittaa lausuntonaan Jamsan kaupungille
seuraavaa:

Mantta-Vilppulan kaupunki pitaa esitettyja kirjauksia perusteltuina ja
selkeina. Hallintosaantdmuutoksien vaiheittaisesta kuntien lausuttavaksi
tuomisessa olisi hyva saada ennalta tiedoksi vaiheistuksen aikataulu.

Tydllisyysaluelautakunnan varapuheenjohtajan nimeavat kahden vuoden
valein muut kunnat kuin JAmsa kiertavassa jarjestyksessa. Kiertavan
jarjestyksen peruste tulee maaritelld hallintosdannossa.

Ratkaisuvalta hankintojen kilpailutuksessa tulee sailyttaa tyollisyysalueen
kaynnistymisen jalkeen myds lautakunnalla.

Mantta-Vilppulan kaupungin kannalta on tarkeaa, ettd Kuntalain 54 §:n
mukainen sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta tehdaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa niiden kuntien kanssa, jotka
haluavat ottaa tyollisyyspalveluiden viranomaistehtavia hoidettavakseen.

Mantta-Vilppula esittaa, etta sellaisessa yhteistydssa Pirkanmaalle, jossa
kyse on yksinomaan mantta-vilppulalaisten palveluista, esim. Pirkanmaan
Ely-keskus, Pirkanmaan hyvinvointialue, Mantta-Vilppulalle jaa toimivalta
kayda neuvotteluja joko itsenaisesti tai tyodllisyysaluejohtajan kanssa.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaan.



