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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tausta

Yksi Suomen historian merkittdvimmista hallinnollisista uudistuksista astui voimaan vuoden 2023
alusta, kun uudet hyvinvointialueet aloittivat toimintansa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
kautta syntyneet hyvinvointialueet vaikuttavat vahvasti julkisen hallinnon toteutumiseen koko
Suomessa, silld ne vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd pelastuslaitosten toiminnasta ja
hallinnosta. Hyvinvointialueet toimivat kuntien tavoin itsehallinnollisella tasolla ja ne jakavat
keskenaan samat asukkaat. Tdma asetelma on kuitenkin osaltaan haastava, silla taysin uusina julkisen
hallinnon toimijoina hyvinvointialueet vaikuttavat vahvasti muun muassa kuntien ja alueiden vélisiin

rooleihin, suhteisiin ja toimintaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden siirtyminen hyvinvointialueiden vastuulle muutti kuntien
tehtdvakenttdd merkittavasti. Kyseisten palveluiden jérjestdmisen sijaan kuntien tehtdvénd on
terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, mikd onkin myds kuntien ja hyvinvointialueiden valisen
yhteistyon painopiste (Sosiaali- ja terveysministerio 2023). Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
lisaksi kunnilla ja hyvinvointialueilla on runsaasti palveluja, jotka vaativat toimivaa yhteistyota.
Myds palveluja kayttavat asukkaat ovat hyvinvointialueen sisélla sijaitsevan kunnan kanssa yhteiset,

joten ei ole taysin samantekevad, miten kunnat ja hyvinvointialueet toimivat keskenaan.

On selvéag, ettd kunnat ja hyvinvointialueet ovat toisilleen merkittavia yhteistyokumppaneita. Ne
maéaritelldén juridisesti tasavertaisiksi toimijoiksi suhteessa toisiinsa, vaikka niille on maéaritelty
lainséadanndssa omat tehtdvansa. Kuten yhteistydssé ylipaénsa, myos kuntien ja hyvinvointialueiden
valisessa yhteisty0sséd onnistumiseen tarvitaan esimerkiksi yhteistd tahtotilaa, yhteisesti sovittuja
menettelytapoja seka erityisesti toimivaa tiedonkulkua. (Jurmu, Majava, Niemi, Pekola-Sjoblom &
Sorvettula 2023, 5-6.) Vuoden 2024 alussa kunnat ja hyvinvointialueet ovat tytskennelleet
virallisesti yhteistydssa yhden vuoden ajan. Yhteisty6 on siis varsin tuoretta, eikd sen toimivuudesta
ole juurikaan olemassa tutkimustietoa. Hyvinvointialueet ovat kuitenkin vuoden aikana ehtineet

aloittaa merkittavasti erilaisia uudistuksia, joiden toteuttamiseen myds kunnilla on ndkemyksensa.

Pirkanmaalla Pirkanmaan hyvinvointialue (Pirha) toi kesalla 2023 julkisuuteen esityksen
palveluverkon uudistamisesta Pirkanmaan hyvinvointialueen alueella. Uudistuksessa esitetdan muun
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muassa terveyskeskusten ja vuodeosastojen lakkauttamista eri puolilla Pirkanmaata, seka erilaisten
palveluiden keskittamistd isompiin toimipaikkoihin. Esitystéd oli valmisteltu kevéén ja kesén aikana
hyvinvointialueen sisdisesti muun muassa hyvinvointialueen valiokunnissa ja jaostoissa helmikuussa
2023 hyvaksytyn strategian toimeenpano-ohjelman mukaisesti. Pirkanmaan aluevaltuuston
14.8.2023 hyvaksymien palveluiden verkoston kehittamistda linjaavien yleisten periaatteiden 7.
kohdan mukaan palveluverkkoa kehitetdén laaja-alaisessa yhteistydssa. Tdma kasittdd monialaisen
yhteistyon kuntien, yhteistoiminta-alueen ja yliopistollisten hyvinvointialueiden kanssa
palveluverkkoa suunnitellessa. (Pirkanmaan hyvinvointialue 2023.) Pirkanmaalaiset kunnat ottivat
kuitenkin uutiset esimerkiksi terveyskeskusten ja vuodeosastojen sulkemisista hyvin yllattyneina
vastaan, silla esitettyja asioita ei oltu hyvinvointialueen taholta kéasitelty yhteistydssa kuntien kanssa

ennen selvityksen lahtemista kuulemiskierrokselle elokuussa 2023.

Palveluverkkouudistuksen siséltdmat muutokset kunnissa toteutuviin palveluihin ovat merkittavat.
Alkuperaisen esityksen mukaan esimerkiksi Itd-Pirkanmaalta suljettaisiin vuodeosastot l&hivuosien
aikana, jolloin noin 20 000 asukkaan véestOpohja jaisi ilman vuodeosastoa (Mantté-Vilppulan
kaupunki 2023). Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tutkimusprofessori Seppo Koskinen on
todennut Aamulehden (15.1.2022) haastattelussa, ettd hyvinvointialueiden toiminnan suunnittelussa
ja kehittdmisesséd avainkysymys on alueiden valiset erot. Siind missa Tampere ja sen kaupunkiseutu
houkuttelee nuorta ja tervetta vaestod, on riski, ettd maaseudun kuntiin jaa pitkalti vanhuksia, joilla
terveysongelmia on laajemmin (Kalliosaari 2022). Itdinen Pirkanmaa on hyvin pitkalti
maaseutumaista aluetta, jossa véesto ikéantyy ja vahenee. Tdmén vuoksi kuntien ja hyvinvointialueen

valinen yhteisty0 korostuu entisestaan.

Kunnallisalan kehittdmissaation (KAKS) syksylld 2023 kuntajohtajille teettdman kyselyn mukaan
kuntien ja hyvinvointialueiden valisessd yhteistydsséd on vield paljon kehitettdvad. Esimerkiksi
hyvinvointialueiden uudistaessa palveluverkkojaan, vain kaksi prosenttia kuntajohtajista on katsonut,
ettd heidan kuntaansa on kuultu taysin riittavasti. 5000-10000 asukkaan kunnissa noin 77 prosenttia
vastanneista kuntajohtajista kokee, ettd kuuleminen on ollut jokseenkin tai taysin riittdmatonta.
Hyvinvointialuelain 14 §:n mukaiset tavoitteet, kuten yhteistyon edellyttdma tiedonkulku ja yhteistyd
hyvinvointialueen tavoitteiden asettamiseksi, toteutuvat reilusti yli 50 prosentin mielestd melko tai
erittdin huonosti. Kaiken kaikkiaan kuntajohtajat arvioivat 64 prosenttisesti yhteistyén oman kunnan
ja hyvinvointialueen valilla toteutuvan melko tai erittdin huonosti. 5000-10000 asukkaan kunnissa
jopa 70 prosenttia kyselyyn vastanneista kuntajohtajista on antanut Kielteisen arvion yhteistyon
toimimisesta kaiken kaikkiaan. (Borg 2023.)



1.2 Aiheen merkitys ja aikaisempi tutkimus

On selvad, ettd yhteistyossa riittdd vield kehitettdvad. Vaikka kunnat ja hyvinvointialueet
maéariteltdisiin keskendén juridisesti tasavertaisiksi toimijoiksi, kdytannon tydssa se ei kuitenkaan
vield tdysin toteudu. Aiheen tdrkeys on tunnistettu aihealueen tdrkeiden toimijoiden osalta.
Kuntaliiton ja Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n tekemén selvityksen mukaan kuntien edustajat
kokevat yhteisiin tavoitteisiin ja toimintamalleihin perustuvan suunnitelmallisen yhteistyon
toteutuvan vield huonosti. Yhteisty6td hankaloittaa selkeédsti maéériteltyjen  yhteistyon
vastuuhenkildiden puute. Selvityksessa esille nousi myds se, ettd monilla alueilla sd&nnollisia
tapaamisia on lilan védhan. Kehitettdvdd I0ytyy my0s yhteistyon avoimuudessa ja
vuorovaikutteisuudessa, joiden selvityksessa arvioitiin heikentyneen vuoden takaiseen kyselyyn
verrattuna. (Kuntaliitto & Hyvil Oy 2023.) Toisaalta aihe on tunnistettu térkeédksi Pirkanmaan
hyvinvointialueen taholta, silld Pirkanmaan hyvinvointialueen strategian toimeenpano-ohjelmassa
vuosille 2023-2025 (Aluehallitus 14.2.2023, 8 39) haasteeksi on tunnistettu tarve kuntayhteistyon

sdilymiselle ja strategiselle kehittamiselle.

Vaikka hyvinvointialueiden ja kuntien vélinen yhteistyé on melko uudenlaista yhteisty6td, on sita
ehditty tutkimaan jo jonkin verran eri nakdkulmista. Kuntaliitto ja Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy
tekivat vuonna 2023 selvityksen, johon t&ssé tekstissa on viitattu jo aiemmin. Kyseisessa
selvityksessé on tunnistettu hyvin vahvasti kuntien ja hyvinvointialueiden valisten roolien osittainen
jasentymaéttdmyys seka yhteisten asioiden ja yhteistydon paikkojen erilaisen hahmottamisen
hankaluus. Esimerkkind tasta toimii myos selvityksessd palveluverkkoihin ja palvelustrategioihin
liittyva tyo, silla kuntien osalta ne liittyvat hyvin vahvasti kuntien elinvoimaan. Vaikka yhteisty0t4 jo
asian valmisteluvaiheessa pidetd&n kunnissa tarkeand, voidaan esimerkiksi juuri palveluverkkoihin
liittyvat asiat tunnistaa myds hyvin herkiksi asioiksi. Tamé voi olla yksi syy siihen, miksi
hyvinvointialueet  haluavat  pitdd  kuntien  osallistumisen  pienend  palveluverkkojen

valmisteluvaiheessa. (Jurmu ym. 2023, 10-11.)

Kuntaliiton ja Hyvil Oy:n selvityksen mukaan osassa kunnista koetaan, ettd ne eivét ole tasavertaisia

toimijoita suhteessa hyvinvointialueeseen. Kokemuksen mukaan hyvinvointialue voi ”sanella

asioita”. Asia on ongelmallinen, silla kuntien ja hyvinvointialueiden tulisi toimia toistensa kanssa jo

pelkastddn yhteisten asukkaiden vuoksi saumattomassa ja tasa-arvoisessa yhteistyossa keskenaan.

Kuntaliiton ja Hyvil Oy:n selvityksen perusteella jopa 57 % 790:std selvityksen kyselyyn

vastanneesta kunta-alan henkildsta kokee, etta yhteisiin tavoitteisiin ja toimintamalleihin perustuva
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yhteistyon suunnitelmallisuus sekd yhteinen tilannekuva ja tietopohja toteutuu huonosti. Myds
yhteistyon avoimuuden, kumppanuuden ja vuorovaikutteisuuden toteutuu 48 % mielestd huonosti.
(Jurmu ym. 2023, 16.)

Aiheesta on tehty myds joitakin pro gradu -tutkielmia. Henna Koskelainen (2022) tutki pro gradu -
tutkielmassaan kuntien ja sote-jarjestdjen yhteisty6ta ja havaitsi, ettd muuttuneen toimintaympariston
vuoksi kunnat ja sote-jérjestot kohtasivat haasteita yhteistyon eri osa-alueilla. Uudenlainen tilanne on
kuitenkin mahdollistanut yhteistyéhon uudenlaisia mahdollisuuksia, silld yhteisty6tda on jouduttu
uudessa toimintaympéristossa kehittdméaan erilaisista lahtokohdista. Koskelaisen mukaan kunnat ja
sote-jarjestét hahmottavat hyvin toistensa tarpeellisuuden, joka saa aikaan toimijoiden valista
arvostusta ja kunnioitusta. Verkostossa toimiminen auttaa pitk&kestoisen kumppanuuden
muodostumisessa, josta on hyo6tya tasapuolisesti sek& kunnille ettd sote-jarjestoille. Vaikka kuntien
ja hyvinvointialueiden vélinen suhde on erilainen verrattuna kuntiin ja sote-jarjestOihin, on
uudenlaisen yhteistyén konteksti kuitenkin lasnd myds kuntien ja hyvinvointialueiden valilla. On
oletettavaa, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden tunnistaessa toistensa roolit ja aseman yhteistydssa,

voi niidenkin vélille muodostua tasapuolinen ja arvostava kumppanuus.

Sini Lehtonen (2023) puolestaan on tutkinut aihetta asukkaan osallisuuden ja roolien nakékulmasta
hyvinvointialueen paatdksenteossa. Maisterintutkielman johtopaattksissé todetaan, ettd pitdédkseen
kiinni laadukkaan demokraattisen yhteiskunnan Kkriteereistd, hyvinvointialueen tulisi tarjota
aktiivisesti tietoa kasiteltavind olevista asioista sekd tehdyistd paatoksistd. Tutkimuksessa oli
havaittu, ettd hyvinvointialueiden tulisi pyrkid mahdollistamaan asukkailleen erilaisia
osallistumismahdollisuuksia ja tuoda heille myds nakyvaksi ne rakenteet, joiden varaan
edustuksellinen péatoksenteko on hyvinvointialueella rakennettu. N&ma havainnot ovat
yhdistettdvissa my6s kuntien ja hyvinvointialueiden vélisiin suhteisiin, silld avoimen ja
vuorovaikutteisen yhteistydsuhteen luominen molemminpuolisesti on etu sekd kunnille ettd
hyvinvointialueille. Lehtosen maisterintutkielmassa tunnistettiin - myds asukkailta [0ytyva
asiantuntijuus, jota hyvinvointialueet voisivat hyodyntaa paatoksenteon tukena. On selvéé, ettd myos
kunnista voidaan 16ytdd hyvinvointialueelle hyodyllistd asiantuntijatietoa. Vaikka sosiaali- ja
terveysalan asiantuntijat ovat pitkélti siirtyneet kunnista hyvinvointialueiden palvelukseen, 16ytyy
kunnista edelleen laajasti esimerkiksi talouden ja hallinnon asiantuntijoita. Naiden asiantuntemuksen
hyédyntdminen voisi kasvattaa yhteistyon laatua sekd luottamuksen madraa kuntien ja

hyvinvointialueiden vélilla.



Hyvinvointialueiden ja kuntien valisestd suhteesta ollaan myds parhaillaan tekeméssa uutta
tutkimusta. Tampereen yliopiston toteuttamassa HALKO-hankkeessa tutkitaan parhaillaan
hyvinvointialueuudistuksen muodostamaa uutta julkisen hallinnon kokonaisuutta. Pitké&kestoisella
hankkeella on tarkoitus saada aikaan kattavaa seurantatietoa siitd, miten suhteet uuden hallinnollisen
toimijan kanssa muodostuvat, jotta siitd voidaan jalostaa johtopaatdksia seké politiikkasuosituksia
julkisen hallinnon eri toimintojen kehittdmiseksi. Hankkeessa tutkitaan hyvinvointialueuudistuksen
synnyttdma julkisen hallinnon, johtamisen ja ohjauksen kokonaisuutta. Siitd pyritdén tunnistamaan
uudistusta tukevia ja haittaavia tekijoita, seké siihen liittyvid jannitteitd. Hankkeen tavoitteena on
saada aikaan uudistuksen etenemisen kokonaiskuva sekd konkreettisia julkisen hallinnon

kokonaisuuden toimivuutta edistavid toimenpide-ehdotuksia. (Tieto kayttéon 2023.)

Minna Zechner ja Marjo Romakkaniemi (2022) ovat Janus-lehden péakirjoituksessaan todenneet, etté
hyvinvointialueet tulevat olemaan tutkijoille kultakaivos. Tulevia tutkimusaiheita on lukuisia, sill&
taysin uudella hallinnan tasolla myds kysymykset ja ongelmat ovat uusia. Zechner ja Romakkaniemi
(2022) nostavat kysymyksisté esille esimerkiksi uuden demokraattisen péatoksenteon jérjestelmén
luomisen, palveluiden integroinnin, tyévoiman saatavuuden sekd niukkojen resurssien jakamisen.
Taméan ndkemyksen perusteella kuntien ja hyvinvointialueiden vélistd yhteistyota on mielekastd alkaa
tutkia. Muut aiemmin esitellyt tutkimukset petaavat télle ongelmalle tutkimusaukon, jota talla

tutkimuksella pyritaan tayttamaan.

1.3 Tutkimuksen tarkoitus ja tutkimustehtava

Tamaén tutkimuksen tarkoituksena on ymmartad, miten hyvinvointialueen ja kunnan valinen suhde ja
yhteisty® on muotoutunut ensimmaisen virallisen yhteistydvuoden aikana. Tavoitteena on muodostaa
késitys siita, milla tavoin yhteistyd kunnan ja hyvinvointialueen valilla on muodostunut, miten se on
toteutunut ja miten sitd voidaan kehittdd. Havaintoja pyritddn saamaan myo6s hyvinvointialueen
vaikutuksesta kunnan toimintaan. Yhteisty0 kuntien ja hyvinvointialueen vélill& on viel& uutta, mutta
reilun vuoden ajan kestdneen yhteistyon perusteella onnistumisia ja kehityskohtia on kuitenkin
mahdollista 16ytad. Tutkimus toteutetaan laadullisena tutkimuksena, jonka tapauskaupunkina toimii

Mantta-Vilppula.



Tutkimuksella voidaan saavuttaa sellaista tietoa, jonka kautta voidaan hahmottaa kunnan ja
hyvinvointialueen vélisen yhteistydsuhteen eri ndkokulmia. Tutkimuksen kautta saavutettu tieto voi
toimia tiedonléhteend kunnille ja hyvinvointialueille niiden valisten suhteiden edistdmisessd, silla
kunnat ja hyvinvointialueet ovat toistensa tarkeimpid yhteistyokumppaneita. Niiden valisell&
saumattomalla ja toimivalla yhteisty6llda on siis suuri merkitys. Aihe on erittdin tarked ja
ajankohtainen, silla kuntien ja hyvinvointialueiden vélinen yhteistyd on hyvin tuoreella pohjalla,
joten sen kehittdmistd on mielekastd pohtia. Todenndkoisimmin kunnat ja hyvinvointialueet tulevat
tyoskentelemaédn pitkélle tulevaisuuteen yhteistyokumppaneina, joten tutkimus luo pohjaa jo
tulevaisuuttakin silmalld pitden. Seuraavaksi esitellddn tutkimuskysymykset, joihin tall4

tutkimuksella pyritdan 16ytdmaan vastaus.

Tutkimuksen paakysymys on: Miten yhteisty6 toteutuu Mantté-Vilppulan kaupungin ja Pirkanmaan

hyvinvointialueen valilla?

Tutkimuksen alakysymyksié ovat:
- Miten yhteisty6té voidaan kehittaa?

- Miten hyvinvointialueen aloittaminen on vaikuttanut kaupungin toimintaan?

Tapaustutkimuksen luonteen vuoksi tutkimus keskittyy vain yhteen valittuun tapaukseen, eli Méntta-
Vilppulan kaupunkiin. Tutkimuksen paakysymys ja sen alakysymykset liittyvét kuitenkin vahvasti
my6s Pirkanmaan hyvinvointialueeseen. Tdman vuoksi tutkimusta varten haastateltavat henkilot
liittyvat Mantta-Vilppulan kaupungin lisdksi Pirkanmaan hyvinvointialueeseen, mink& lisaksi

tutkimukseen pyritddn saamaan asiantuntijahaastattelu esimerkiksi Kuntaliitosta.

YhteistyOta ja sen kehittdmista olisi varmasti hyodyllista tutkia muillakin hyvinvointialueilla, mutta
tutkielman rajallisuuden vuoksi kohdealueeksi on jarkevaa rajata tietty maantieteellinen alue, jossa
toimijat ovat varmasti yhteistydssd keskenadn. Toisaalta Pirkanmaan hyvinvointialueen toiminta
itselle  laheisen kaupungin kanssa heréttdd henkilokohtaista mielenkiintoa aiheeseen.
Henkilokohtainen motivaatio tutkittavaan aiheeseen edistéa tutkielman valmistumista, mink& vuoksi

rajaus itselle l&heiseen alueeseen on perusteltu.

Vaikka kyseessd on tapaustutkimus, voivat tulokset kuitenkin olla hyddynnettavissa Pirkanmaan

lisdksi muillakin hyvinvointialueilla. Tapaustutkimuksen tavoitteena ei l&htokohtaisesti ole laajat



yleistykset vaan se, ettd tutkimuskohteesta pystytddn luomaan mahdollisimman havainnollinen ja
tarkka kokonaisuus. Téllaisen kokonaisuuden kautta on mahdollista oppia kasiteltavasta ilmiosta
jotain uutta, jota voidaan mahdollisesti soveltaa muihin samankaltaisiin yhteyksiin. (Vuori, ei
julkaisuvuotta.) Kuten aiemmin on todettu, tutkimuksen tavoitteena on selvittaa niité tekijoita, joilla
yhteisty6td ja sen toimivuutta voidaan kehittdd hyvinvointialueen ja kaupungin valilla. Jokaisella
hyvinvointialueella kunnat ja hyvinvointialueorganisaatio ovat vaistaméattd yhteistydssa keskenaan,

joten tutkimuksen tulokset voivat palvella Pirkanmaan lisdksi muitakin hyvinvointialueita ja kuntia.

Tutkimuksen avainsanoja ovat Mantta-Vilppula, hyvinvointialue, Pirkanmaa, vuorovaikutus,

yhteisty6, kehittdminen.

1.4 Tutkimuksen rakenne

Tutkimus etenee tutkimusta pohjustavasta johdanto-osuudesta kohti tutkielman teoreettista
viitekehystd, jossa avataan aiheeseen liittyv&éd aiempaa tutkimusta sekd muuta jo olemassa olevaa
tietoa. Viitekehyksen tarkoituksena on asemoida tdma tutkimus osaksi aiheen muuta tutkimusta, jotta
voidaan hahmottaa se tutkimusaukko, joka talla tutkimuksella pyritadn tayttdmaan. Viitekehys
rakentuu kolmeen osa-alueeseen. Ensimmaéinen osa-alue avaa hallinnonuudistuksia, niiden taustaa
sekd hyvinvointialueen ja kunnan vélisen suhteen muodostumista. Toinen osa-alue kasittelee
hallintoparadigman ja demokratian muutosta sekd verkostohallintaa, jota voidaan pitdd hyvin
laheisend ilmidn& kuntien ja hyvinvointialueen suhteelle. Kolmas osa-alue hahmottaa yhteisty6té ja
sen ilmentymista hallinnossa. Onnistuessaan viitekehys muodostaa tukevan pohjan seka tutkijalle etta

lukijalle aiheen ymmartdmiseen seké tutkimuksen kautta nousevan uuden tiedon syntymiseen.

Viides luku keskittyy tutkimuksen metodologisiin valintoihin. Kuudennessa luvussa tullaan
esitteleméén haastatteluista muodostuneet tutkimustulokset, joita pohditaan vield seitseménnessé
luvussa peilaamalla niitd tutkimuskysymyksiin. Kyseisen luvun tarkoituksena on tarkastella
tutkimustulosten kykya vastata asetettuihin tutkimuskysymyksiin. Seitseménnessé luvussa tehdéan
myds johtopéaatokset pohtimalla tutkimuksen tuloksia suhteessa asetettuihin tutkimuskysymyksiin.
Luvun lopussa tullaan vield pohtimaan mahdollisia jatkotutkimusaiheita sekd tehdyn tutkielman

eettisia seikkoja.



2 TUTKIMUKSEN METODOLOGISET VALINNAT

Tassé luvussa avataan tutkimukseen valittuja metodologisia valintoja. Luvussa esitellaan erikseen
tutkimukseen valittu tutkimusote, tutkimusaineiston kerddmisen metodi seka aineiston analyysitapa.
Viimeisend esitellaan tutkimuksen kohdekaupunki Méantta-Vilppula ja perustellaan syyt, miksi juuri

kyseinen kaupunki on valikoitunut tdmén tutkimuksen tapauskohteeksi.

2.1 Laadullinen tapaustutkimus

Tama tutkimus on laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus. Laadulliselle tutkimukselle ominaista on
tutkittavan kohteen mahdollisimman kokonaisvaltainen kuvaaminen, jonka kautta pyritdén
Ioytdmadn tai paljastamaan tosiasioita (Hirsjarvi, Hurme & Sajavaara 2009, 161). Tutkittavan
kohteen kokonaisvaltaiseen kuvaamiseen kuuluu erilaisten merkitysten ja ymmarrysten luominen
tutkittavana olevasta asiasta. Taman tutkimuksen toteutustavaksi on valittu laadullinen tutkimus, sill&
tutkimuksen tavoitteena on |0ytdd ja ymmartdd niitd tosiasioita, jotka liittyvat kunnan ja

hyvinvointialueen véliseen yhteistyohon ja sen kehittdmiseen.

Laadullinen tutkimus on tutkimustyypiltddn empiiristd tutkimusta, jossa suositaan empiirisia
aineistoja, kuten teksteja, haastatteluja ja keskusteluja. Aineistoja tulkitaan osana tutkimuksen
kontekstia, eikd niitd pyritd irrottamaan toisistaan. Tutkijan on kuitenkin hyvaksyttava, ettei
tutkimustuloksista voi esimerkiksi nostaa suoria syy-seuraus -suhteita, vaan tulokset kietoutuvat
toisiinsa eri tavoin. Tastd syystd laadullista tutkimusta kuvaa myds analyysivetoisuus, silla
tutkimuksen tulokset nousevat suoraan aineistosta. (Juhila, ei julkaisuvuotta.) Laadullisessa
tutkimuksessa tutkija ei siis voi itse ohjailla tulosten muodostumista omien késitystensd mukaisesti,

vaan aineistoa tulkitaan suoraan siita itsestadan nousevien asioiden kautta.

Kvantitatiiviseen eli maarélliseen tutkimusotteeseen verrattuna kvalitatiivinen tutkimus pyrkii
ymmartdmaéan erilaisten toimijoiden nakokulmia ja muodostamaan niista tulkintoja sen sijaan, etta se
pyrkisi yleistdmaan ja ennustamaan asioita (Hirsjarvi & Hurme 2008, 22). Laadullista tutkimusta
kuvaa my0s hypoteesittomuus, joka tarkoittaa, etté tutkijalla ei ole ennakkoon luotuja olettamuksia
tutkimuskohteesta tai tutkimuksen tuloksista. Huomattavaa on, ettd tehtyihin havaintoihin nivoutuu
tutkijan aiempia kokemuksia, mutta niistd ei kuitenkaan voida muodostaa tutkimusta rajaavia
asetelmia. (Eskola & Suoranta 1998, 19.) Myds ndma seikat pohjustavat kvalitatiivisen
tutkimusotteen valintaa tdmén tutkimuksen kohdalla. Hyvinvointialueet ja kunnat ovat tehneet
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keskenaan vasta hyvin vahan aikaa yhteisty6ta, jolloin tdhan mennessa tehtyja havaintoja ei voida

yleistéa.

2.2 Tutkimuksen aineisto

Tamén tutkimuksen aineisto perustuu haastatteluihin. Haastattelut toteutetaan aineiston helpomman
jatkokaésittelyn vuoksi ensisijaisesti etdhaastatteluina. Tarkoituksena on hyddyntaa puolistrukturoitua
teemahaastattelua, silla talloin haastattelussa on jouston varaa esimerkiksi silloin, jos tietysta aiheesta

syntyy luontevaa ja avointa keskustelua enemman kuin jostakin toisesta.

Laadullisessa tutkimuksessa suositaan ihmisen hyédyntamisté tiedon keruun vélineend, minka vuoksi
haastattelujen valitseminen aineistonkeruumenetelmaksi tukee tdhan tutkimukseen valittua
laadullista tutkimusotetta. Hirsjarvi, Remes ja Sajavaara (2009, 164) ovat todenneet, ettd juuri
esimerkiksi teemahaastattelu mahdollistaa tutkittavien ndkokulmien sekd heiddn “ddnensi” esiin
nousemisen. Tassa tutkimuksessa tavoitteena on 16ytaad haastateltavien nakokulmista ja vastauksista
sellaisia havaintoja, joista voidaan muodostaa tietoa hyvinvointialueiden ja kuntien valisen yhteistyon
nykytilasta ja kehityskohdista. Haastateltaviksi pyritaan I6ytamaan 8-10 henkil6a, joista esimerkiksi
nelja olisi kunnan edustajia, kolme olisi hyvinvointialueen edustajia sekd yksi tai kaksi olisi
asiantuntijoita. Monipuolisen ja laadukkaan aineiston kerd&miseksi haastatteluja on tarked& saada

useammalta taholta.

Erilaiset asiantuntijahaastattelut mahdollistavat sellaisen tiedon saannin, jota ei tavallisella
maallikolla ole. Yhteiskunnalliset ilmiét ja ongelmat ovat usein sellaisia, joita ei voida
yksiselitteisesti ratkaista, vaan niihin vaaditaan useista eri nakokulmista kumpuavaa tietoa ja
osaamista. Tallaista tietoa ja osaamista on asiantuntijoilla, jotka omaavat erityistd ymmarrysta
tutkittavasta aiheesta. (Hyvarinen, Nikander & Ruusuvuori 2017, 215-216.)

Hirsjarvi, Remes ja Sajavaara (2009, 205-206) ovat teoksessaan esittaneet perusteita sille, miksi
tutkijat valitsevat haastattelun aineistonkeruumenetelméksi. Haastattelu valitaan usein siksi, etti
ihminen toimii haastattelun kautta tutkimuksessa uusia merkityksid luovana osapuolena. Uudet
merkitykset voivat toimia apuna tilanteessa, jossa tutkimuksen kohteena on véhan tutkittu ja
kartoitettu alue, jolloin tutkijan on hyvin vaikea aavistaa vastausten suuntia. Haastattelulla voidaan

saada aikaan myos selventdvid ja syventavié vastauksia, jolloin haastateltavaa voi pyytaa esimerkiksi
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perustelemaan kantansa tai hanelle voidaan esittaa lisakysymyksia tarpeen vaatiessa. Tama voidaan
katsoa haastattelun erityiseksi eduksi, silla haastattelun aikana aineiston kerdédmista voidaan saadella
joustavasti haastattelutilanteen ja haastateltavien henkildiden mukaan — haastattelussa esiintyvié ja

kysymyksia voidaan jarjestelld ja painottaa eri tavalla.

Haastattelun tyyppi tulee olemaan puolistrukturoitu teemahaastattelu. Teemahaastattelu on avoimen
ja lomakehaastattelun valimuoto, jossa on tyypillisté, etta aihepiirit eli teema-alueet ovat tiedossa,
mutta esimerkiksi kysymysten tarkka jarjestys puuttuu (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 208).
Puolistrukturoidun menetelmén ajatus onkin se, osa haastattelun osa-alueista on lukkoon lydty, mutta
ei kaikkia (Hirsjarvi & Hurme 2008, 47). Puolistrukturoitu haastattelu mahdollistaa
haastattelutilanteen etenemisen haastateltavan vastausten perusteella, jolloin tietyissé aihealueissa
voidaan viipya kauemmin ja esittdd niista tarvittaessa myos lisdkysymyksid. Haastattelun voisi
mahdollisesti suorittaa myds tdysin strukturoituna haastatteluna, mutta talléin esimerkiksi
kysymysten méaara ja esittdmisjarjestys on ennalta mééaratty, eika se valttamétté palvelisi tutkimusta.
Samoin my®s avoin haastattelu voisi monimutkaistaa kerattavaa aineistoa, silla mikali haastatteluissa
ei hyddynnetd lahtokohtaisesti samankaltaista pohjaa, voivat haastatteluista saatavat vastaukset

poiketa huomattavasti toisistaan.

Tassa tutkimuksessa tavoitteena on saada aikaan ymmérrys kunnan ja hyvinvointialueen valisestéd
yhteistyosta ja sen kehittdmisestd. Tdman tavoitteen toteuttamiseksi haastattelut toimivat parhaiten
aineiston Kerryttdmisen menetelmand, silla haastattelut mahdollistavat asioiden laajemman
kuvaamisen verrattuna esimerkiksi  kyselytutkimukseen. Haastatteluiden liséksi  t&ssa
tapaustutkimuksessa taustamateriaalina toimivat erilaiset Mantta-Vilppulan kaupunkiin ja
Pirkanmaan hyvinvointialueeseen liittyvat asiakirjat, mutta ne eivit vaikuta suoraan
haastatteluaineiston perusteella tehtdvédan analyysiin. Asiakirjat toimivat tutkimusongelmaan

vastaamisen tukena, jotta esimerkiksi haastattelurungosta voidaan laatia toimiva.

2.3 Aineiston analysointi

Tassa tutkimuksessa aineiston analyysi tullaan suorittamaan aineistolédhtoisend sisallénanalyysina.

Tuomi ja Sarajarvi (2018, 108) ovat todenneet, ettd aineistolahtoisessa siséllonanalyysissa aiemmilla

tiedoilla, teorioilla tai havainnoilla ei tulisi olla vaikutusta analyysiin, sen suorittamiseen tai sen

lopulliseen tulokseen. AineistolahtOisessa sisallonanalyysissa olennaisinta on, ettd kyseisella
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menetelmalla analyysin lopputuloksen tulee syntya suoraan aineistosta. Tama tutkimus ei perustu tai
ohjaudu jostakin tietystd teoriasta, minka vuoksi siséltéon pohjautuva analyysimenetelméd on
mielekds valinta. Tavoitteena on pyrkid I6ytdmaan vastaukset tutkimuskysymykseen ja sen

alakysymyksiin suoraan aineistosta.

Induktiivisessa eli aineistoldhtoisessa analyysimenetelmdssa tyypillista on, ettd tutkija pyrkii
paljastamaan odottamattomia seikkoja. Jotta td4hdn tavoitteeseen paastéan, aineistoa tulee tulkita
monitahoisesti ja yksityiskohtaisesti. Teorian tai hypoteesien testaaminen ei téallgin sovellu
tutkimukseen, silla niihin liittyy aina jonkinlaisia ennakko-odotuksia. Asioiden tarkeydesta
paattaminen ei siten ole tutkijan vallassa, vaan ne nousevat suoraan aineistosta. (Hirsjéarvi, Remes ja
Sajavaara 2009, 164.) Tassé tutkimuksessa tavoitteena on 10ytéé sellaisia asioita, jotka nousevat esille
haastateltavien omien havaintojen ja ajatusten perusteella. Aineistolahtéinen siséllénanalyysi tukee
parhaiten taté tavoitetta, silla kuntien ja hyvinvointialueiden valinen yhteistyd on niin tuoretta, ettei

siitd ole olemassa paljoa esimerkiksi kokemusperéista tutkimustietoa.

Miles ja Huberman (1994) ovat kuvanneet induktiivisen eli aineistolahtGisen analyysin
kolmivaiheisena prosessina, johon kuuluvat aineiston redusointi, Klusterointi ja abstrahointi.
Ensimmainen vaihe on pelkistaminen eli redusointi, jossa aineisto niin sanotusti siistitaan, eli siita
karsitaan kaikki sellainen tieto, joka on tutkimuksen kannalta epdolennaista. Kun aineistosta on
siistitty pois epdolennainen tieto, siitd on helpommin kerattavissa pelkistetyt ilmaukset. Pelkistetyt
ilmaukset luovat pohjan toiselle vaiheelle, jossa ryhmitelld&n eli klusteroidaan samankaltaiset
pelkistetyt ilmaukset. Toisiinsa liittyvat kasitteet yhdistellddn alaluokiksi, joita yhdistelemélla
voidaan muodostaa yléluokkia. Ylaluokkia yhdistelemélld muodostetaan padluokkia, jotka nimetéén
aineiston pohjalta ilmiota kuvaavaksi. Paaluokkien tulee olla yhdistettavissa tutkimustehtévaan, silla
kolmannessa vaiheessa eli abstrahoinnissa aineistosta muodostetaan tutkimuksen kannalta oleellisia
teoreettisia kasitteitd. Abstrahoinnin kautta pyritddn luomaan tieteellistd tulkintaa tutkittavasta
kohteesta. (Tuomi & Sarajérvi 2018, 122-125.)

2.4 Tutkimuksen kohdekaupunki Mantta-Vilppula

Tamé tutkimus on laadullinen tapaustutkimus, jonka kohteeksi valikoitui Mantta-Vilppulan
kaupunki. Tapaustutkimus (eng. case study) on laadullisen tutkimuksen muoto, jossa

tutkimusasetelma rakennetaan joko tiettyjen valikoitujen tapausten joukon tai yhden tutkittavaa

11



ilmiota edustavan tapauksen varaan. Tutkimuksen kohteena voi olla esimerkiksi organisaatio, ryhma
tai prosessi. Tutkijan analyyttisen ajattelun tuloksena muodostunut kohdetapaus on rajattava ja
tarkennettava, jotta siitd voidaan saada aikaan hedelmallistd tietoa. Rajaaminen tekee myds
tapauksesta tapauksen laajemman ilmion sijaan. Tutkijan on siis pystyttdva perustelemaan, mihin

ilmioon ja kontekstiin tutkittava tapaus liittyy. (Vuori, ei julkaisuvuotta.)

Mantta-Vilppulan kaupunki on noin 9300 asukkaan kaupunki Koillis-Pirkanmaalla, noin 90
kilometrin pé&ssa Tampereelta ja Jyvaskyldastd. Kaupunki tunnetaan laajasti my0ds nimelld
Taidekaupunki, silla kaupungissa sijaitsevat Serlachius-museot Gustaf ja Gosta. Museoiden lisaksi
kaupungissa jarjestetaan etenkin keséisin runsaasti taide- ja kulttuuritapahtumia, joista tunnetuimpia
ovat muun muassa Mantdn Musiikkijuhlat, Kuvataideviikot ja Manttd Food Festival. (Méntta-
Vilppulan kaupunki 2024.)

Mantta-Vilppula

YI5jErvi .

Ruovesi

lkaalinen

Tampere

Pirkkala

Lempaala

Valkeakoski

Urjala

Kuvio 1: Méantta-Vilppulan sijainti Pirkanmaalla. (Kartta © Maanmittauslaitos)

Mantta-Vilppulan kaupunki valikoitui tutkimuskohteeksi, silla Mantta-Vilppulan kaupunki on yksi

niistd Pirkanmaan kunnista, joissa Pirkanmaan hyvinvointialueen palveluverkkouudistuksen
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perusteella sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutasoa alennetaan. Muiden Pirkanmaan kuntien lailla
tieto palveluverkkouudistuksesta tuli Mantta-Vilppulalle yllatyksend, silla  Pirkanmaan
hyvinvointialue ei varannut kunnille mahdollisuutta antaa lausuntoja palveluverkkouudistuksesta
ennen sen tuloa julkisuuteen. Palveluverkkouudistuksen mukanaan tuoma uudenlainen asetelma on
kuitenkin haastava Mantta-Vilppulan kaltaiselle kunnalle, minka vuoksi kunnan ja hyvinvointialueen

valisen yhteistyon ja sen toteutumisen tutkiminen on mielenkiintoista.

L&htokohtaisesti jo hallintolain 31 § mukaan viranomaisella on selvittdmisvelvollisuus, jonka
mukaan viranomaisen tulee huolehtia asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesti hankkimalla
asian ratkaisua varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Hallintolain 34 § koskee puolestaan
asianosaisen kuulemista, jonka mukaan asianosaiselle tulee ennen asian ratkaisemista varata tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selitys sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, joilla voi olla
vaikutusta asian ratkaisuun. Hallintolain 2 8§ mukaan hallintolaki koskee kokonaisuudessaan myas
hyvinvointialueita, jolloin niiden tulee huolehtia selvitysten ja kuulemisten hankkimisesta.
Kéytannossé edella mainitut asiat lukeutuvat yhteistydssa merkittavan tarkedan vuorovaikutukseen,

joka on jaanyt palveluverkkouudistuksen tapauksessa kyseenalaiseen asemaan.

Mantta-Vilppula joutuu kohtaamaan reuna-alueiden kunnille ominaisia haasteita, joihin myds
palveluverkkouudistuksella on vaikutusta. Kaupunki sijaitsee maantieteellisesti etédélla Pirkanmaan
maakunnan keskuksesta Tampereesta. Kuviosta 1 on havaittavissa, ettd vaikka linnuntietd Méantta-
Vilppulasta Tampereen pohjoisrajalle on verrattain lyhyt matka, on kuitenkin todellisuudessa matka
maanteitse Tampereen keskustaan tai esimerkiksi Tays Keskussairaalan ensiapuun Acutaan
lahemmas 100 kilometria. Julkista liikennettd kaupungin alueella liikkuu hyvin véhén, joten alueen
vadeston liikkuminen nojaa vahvasti yksityisautoiluun. Palveluiden siirtyminen kauemmas oman
kunnan alueelta heikentdd palveluiden saavutettavuutta sekd lisad palveluita kéyttavien

matkakustannuksia ja ajallisia menetyksia.

Palveluverkkouudistuksen Kaltaisilla suunnitelmilla on merkittdvd vaikutus Mantta-Vilppulan
kaupunkiin, silla kaikki muutokset heijastuvat kunnan toimintaan. Tulevaisuudessa mahdolliset pitkat
etdisyydet tiettyjen sosiaali- ja terveyspalveluiden pariin voi heikentdd kaupungin veto- ja
pitovoimaa, mikéa saattaa heijastua entisestdan ikaantyvaan ja vaestoltaan pienenevaan kaupunkiin.
Kaupunki karsii muuttotappiosta, ja esimerkiksi vuonna 2022 Mantté-Vilppula hévisi kuntien

valisessd muutoissa 111 henkilon verran. (Tilastokeskus 2024.) Vaikka tietyt sosiaali- ja
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terveyspalvelut eivét itsessaan toimisi ihmisten syind muuttaa paikkakunnalle, voidaan niilla katsoa

olevan merkittava vaikutus kilpailussa eri kuntien vélilla.

Maéntta-Vilppulan véesto ikaantyy, silld vuonna 2022 yli 64-vuotiaiden osuus kaupungin véestosta oli
37,5 prosenttia, verrattuna koko maan 23,3 prosenttiin (Tilastokeskus 2024). Ik&antyvéa véesto nostaa
alueen palvelutarvetta, jolloin palvelutason laskeminen voi koitua kunnan asukkaiden kannalta
ongelmalliseksi. Mantta-Vilppulan kaupungin palvelutarve erityisesti terveyspalveluiden osalta on jo
valmiiksi korkea, silla Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kansallisen terveysindeksin
mukaan Méntta-Vilppulan sairastavuusindeksi on ollut vuonna 2021 Pirkanmaan korkeimpia: koko
Suomen keskitason ollessa 100, Mantt&-Vilppulan indeksi on 106,1 (Tilasto- ja indikaattoripankki

Sotkanet 2024). Kuvio 2 kuvastaa Pirkanmaan maakunnan tilannetta vuonna 2021.

Sairastavuusindeksi, ikdvakioitu (2021)
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Kuvio 2. Sairastavuusindeksi Pirkanmaalla vuonna 2021.

Edelld mainitut asiat vahvistavat yhteistyon ja sen toimivuuden merkitystd kunnan ja
hyvinvointialueen valilla. On siis perusteltua selvittdd, millaisia vaikutuksia hyvinvointialueen
toiminnalla on ollut Mantta-Vilppulan kaupungille sen ensimmaisen toimintavuoden aikana. Vaikka
yhteistyd on vield tuoretta, siitd on kuitenkin todennakdisesti mahdollista 10ytéa asioita, joissa on
onnistuttu sek& asioita, joissa toimintaa voidaan kehittdd. Tapaustutkimukselle olennaisesti tdman
tutkimuksen tavoitteena ei ole laajat yleistykset. Tavoitteena on, ettd tutkimuskohteesta saadaan
luotua mahdollisimman tarkka ja havainnollinen kokonaisuus. Mikéli tavoitteessa onnistutaan,
tutkimus tarjoaa mahdollisuuden oppia kéasiteltavasta ilmidsta uutta seké soveltaa tietoa myds muihin

yhteyksiin (Vuori, ei julkaisuvuotta).
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3 TUTKIMUKSEN AIKATAULU

Tutkimus on helmikuussa 2024 hyvassa vauhdissa. Tavoite on, ettd helmikuun loppuun mennessé
tutkimuksen teoreettinen viitekehys on péaépiirteittdin valmis. Haastatteluiden tavoiteltu ajankohta on
maaliskuun alkupuoli, jotta aineiston analysoinnille ja tulosten auki kirjoittamiselle j&& riittavasti

aikaa. Tutkimuksen on méaaré valmistua kesadn 2024 mennessa.
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4 TULOKSET

Tassa luvussa tullaan esittelemé&én aineiston analyysista syntyneet tutkimustulokset.
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5 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Tassé luvussa tiivistetdan tutkimustulokset, vastataan tutkimuskysymyksiin seké& pohditaan aihetta

tutkimustuloksiin heijastaen.

5.1 Johtopéatokset

5.2 Pohdinta

5.3 Tulosten luotettavuus ja jatkotutkimusaiheet
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LIITTEET

LIITE 1: ALUSTAVA HAASTATTELURUNKO (KAUPUNKI)

Osio 1: Yleistieto

=

Minkalaisissa tehtdvissé toimit Méntta-Vilppulan kaupungissa?
Kuinka kauan olet toiminut nykyisessé asemassasi?
3. Miten yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa ndkyy omassa ty6ssasi?

no

Osio 2: Toiminta hyvinvointialueen kanssa

Millaisia vaikutuksia hyvinvointialueella on ollut kaupungille? Esimerkiksi hallintoon yms.?
Miten toiminta hyvinvointialueen kanssa on organisoitu kaupungissa?

Millaisena naet kaupungin vaikutusmahdollisuudet hyvinvointialueella?

Minkalaisia hyotyja toiminta hyvinvointialueen kanssa tuo?

Millaisia haasteita toiminta hyvinvointialueen kanssa on aiheuttanut?

Millaisia mahdollisuuksia ja/tai haasteita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestamisvastuun poistuminen on tuonut kaupungille? Esimerkiksi taloudellisesti yms.?

ook~ wdE

Osio 3: Yhteisty6

=

Miten yhteisty6 rakentuu kaupungin ja hyvinvointialueen vélilla? Kuka toimintaa ohjaa?
Onko mielestasi yhteistyo riittdvan avointa? Miten avoimuus nakyy?

Pirkanmaan hyvinvointialueen, kuntien ja Pirkanmaan liiton valinen puitesopimus: Onko
sopimus tuttu? Onko sopimuksessa otettu konkreettinen yhteisty6 riittavasti huomioon?
4. Millaisia yhteistyorakenteita kaipaisit kaupungin ja hyvinvointialueen valille?

5. Miten kaupunki/hyvinvointialue voi itse parhaiten edistéa yhteistyon toteutumista?

6. Mitka asiat voivat vaikeuttaa kaupungin ja hyvinvointialueen valista yhteisty6ta?

7. Miten vuorovaikutusta kaupungin ja hyvinvointialueen vélilla voisi mielestési lis4ta?
8

9.

1

wn

Millaisia tavoitteita kaupungilla on yhteistyon suhteen?
Kuinka arvokkaaksi koet yhteistyon hyvinvointialueen kanssa?
0. Millaisena koet oman roolisi yhteistyon osapuolena?

Lopuksi
1. Miltd tulevaisuus ndyttdd toiminnan ja yhteistyon osalta?

2. Mita kaupunki toivoo yhteisty6lta jatkossa?
3. Vapaa sana, jdiko jotain olennaista kysymatta?
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LIITE 2: ALUSTAVA HAASTATTELURUNKO (ASIANTUNTIJAT)

Osio 1: Yleistieto
1. Minkalaisissa tehtéavissa tyoskentelet?
2. Kuinka kauan olet toiminut nykyisessa asemassasi?
3. Miten yhteisty0 hyvinvointialueen/kunnan kanssa ndkyy omassa ty9ssési?
Osio 2: Toiminta Mantté-Vilppulan kaupungin kanssa
1. Miten kunnat vaikuttavat hyvinvointialueen toimintaan?
2. Miten toiminta kaupungin kanssa on organisoitu hyvinvointialueella?
3. Millaisena néet hyvinvointialueen vaikutusmahdollisuudet kunnassa?
4. Minkaélaisia hyotyja toiminta kuntien kanssa tuo?
5. Millaisia haasteita kuntien toiminta on aiheuttanut?
6. Miten hyvinvointialueen ensimmainen toimintavuosi on onnistunut? Millaisia onnistumisia
ja kehityskohtia on nahtévissa?
Osio 3: Yhteisty6
1. Miten yhteisty6 rakentuu kaupungin ja hyvinvointialueen valill4d? Kuka toimintaa ohjaa?
2. Onko mielestési yhteistyo riittdvan avointa? Miten avoimuus nékyy?
3. Pirkanmaan hyvinvointialueen, kuntien ja Pirkanmaan liiton valinen puitesopimus: Onko
sopimus tuttu? Onko sopimuksessa otettu konkreettinen yhteisty6 riittavasti huomioon?
4. Millaisia yhteisty6rakenteita kaipaisit kaupungin ja hyvinvointialueen valille?
5. Miten kaupunki/hyvinvointialue voi itse parhaiten edistaa yhteistyon toteutumista?
6. Mitka asiat voivat vaikeuttaa kaupungin ja hyvinvointialueen vélista yhteisty6ta?
7. Miten vuorovaikutusta kunnan ja hyvinvointialueen vélill4 voisi mielestési lis4ta?
8. Millaisia tavoitteita hyvinvointialueella on yhteistyon suhteen?
9. Kuinka arvokkaaksi koet yhteistyon Mantta-Vilppulan kaupungin kanssa?
10. Millaisena koet oman roolisi yhteistyon osapuolena?
Lopuksi
1. Miltd tulevaisuus ndyttéa toiminnan ja yhteistyon osalta?
2. Mita toivot yhteisty6lta kaupungin kanssa jatkossa?
3. Vapaa sana, jaiko jotain olennaista kysymatta?
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LIITE 3: HAASTATTELUT

Haastateltava

Haastattelupaiva ja -paikka

Kesto (minuutteina)

H1

H2

H3

H4

H5

H6

H7

H8

H9
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