Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026

Kaupunginhallitus 04.12.2023 § 324

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen
hyvaksymisen yhteydessa on hyvaksyttdva myos kolmea tai useampaa
vuotta koskeva taloussuunnitelma, jonka ensimmainen vuosi on
talousarviovuosi. Talousarviossa ja -suunnitelmassa laaditaan siten, etta
se toteuttaa kuntastrategiaa ja hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon
otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot
seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Taloussuunnitelman
on oltava tasapainossa tai ylijgamainen. Kunnan taseeseen kertynyt
alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Kaupunginhallitus kasitteli talousarvion laatimisen perusteita 26.6.2023
§:ssd 186 antamalla laadintaohjeet ja suunnitteluraamin. Suunnitteluraami
ohjeisti laatimaan talousarvion ylijadmaisena vuoden 2023 talousarvioon
perustuen, huomioiden tyéehtosopimusten korotukset ja huomioimaan
laatimisessa tasapainottamisohjelmaan kirjatut saastot. Talousarvioraami
ei sisdltéanyt pysyvien vastaavien myyntivoittoa tai korotusta
veroprosentteihin vaan verotulot huomioitiin nykyisten prosenttien
mukaisesti.

Lautakunnat, hallitus, johtoryhmat ja valtuusto ovat kasitelleet talousarviota
kokouksissa ja seminaareissa. Kaupunginhallitukselle tuotava talousarvio
on kaupunginjohtajan talousarvioesitys. Talousarvioesityksessa on korjattu
valtionosuudet viimeisimman 23.11.2023 paivityksen mukaiseksi.
Muutosvaikutus peruspalvelujen valtionosuuksien osalta on -167 000
euroa, mutta samalla on oikaistu myds opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuksia, joissa ennakoidaan valtionosuuksien parantuvan

+250 000 euroa. Samoin esitykseen on oikaistu tilapalveluiden osalta
ulkoisia vuokratuottoja vastaamaan vuokrasopimusta sisaltaen
indeksikorotukset, muutosvaikutus talla on noin +220 000 euroa.
Kaupunginhallituksen alta on oikaistu -11 000 euroa kuriiripalveluita. Nama
muutokset sisaltyvat kaupunginjohtajan ehdotukseen, eivatka ole
sisaltyneet lautakuntien talousarviokasittelyyn.

Talousarvio on laadittu lautakuntatasolla sitovaksi valtuustoon ndhden ja
vastuualuetasolla sitovaksi hallitukseen nadhden. Maararahat ja tavoitteet
esitetdan talousarviossa vastuualuetasoisesti. Poikkeuksena sitovuus
asetteluun on kaupunginhallituksen alainen konsernipalvelut, joka on
sitova valtuustoon nahden ja sen alla olevat osavastuualueet hallitukseen
nahden. Konsernipalvelut esitetdan talousarviokirjassa kokonaisuutena.

Talousarvio on laadittu sitovaksi ulkoisten maararahojensa ja
tuloarvioidensa osalta. Sisaiset erat on budjetoitu. Sisaisa eria ovat
yksikoiden valisten palvelujen kustannuslaskenta esimerkiksi vuokrien tai
ateria- ja siivouspalvelujen osalta. Sisaisten erien on tarkoitus osoittaa
kunkin yksikon todelliset toiminnan kannalta valttamattémat menot, mutta
sisdiset erat eivat vaikuta talousarvion tuloksen muodostumiseen.



Esittelija

Paatosesitys

Talousarvio on laadittu kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategian
mukaisena. Talousarviossa on esitetty palvelualueiden strategian mukaiset
toimenpiteet vastuualueittain valtuustoon ndhden sitovina.
Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa ottanut kantaa talousarvion
tavoitteiden ja mittareiden kasittelyyn. Tavoitteiden ja toimintaa mittaavien
mittareiden kehitystyd on jatluvaa ja sita pyritaan kehittdmaan niin, etta
mittarit kertovat mahdollisimman hyvin strategian toteutumisesta.

Vuoden 2024 talousarvioesitys on ylijddmainen 387 690 euroa.

Vuonna 2024 kiinteistéveroprosentit ovat: yleinen kiinteistovero 1,10 %,
vakituinen asuinrakennus 0,60 %, muut kuin vakituiset asuinrakennukset
1,15 %, yleishyodylliset yhteisot 0,00 % ja voimalaitokset 1,40 % seka
maapohja 1,30%. Kiinteistdéveroprosentit ovat samat kuin vuonna 2023,
maapohjan eriyttamista lukuunottamatta. Verotulojen arvioinnissa on
kaytetty hyvaksi Kuntaliiton veroennustekehikkoa soveltaen.
Kuntaveroprosentti on 9,90 %, laista tulleen pydristyssaannén mukaisesti.

Valtionosuudet perustuvat valtiovarainministerion tekemiin laskelmiin.
Valtionosuuslaskelmissa on huomioitu verotuloihin perustuva tasaus ja
veromenetysten korvaus. Valtionosuuksien yhteydessa huomioidaan ja
maksetaan tai peritdan myos kotikuntakorvauksen netto-osuus.
Valtionosuudet ovat talousarviossa 653 540 euroa. Muutos parempaan
edellisestd vuodesta tulee operus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksista.

Poistojen ja arvonalentumisten ei ennakoida merkittavasti kasvavan
nykyisesta tasosta, silla investointiesitys investointien nettomenoista on
2,05 euroa.

Investoinnit tullaan rahoittamaan lainarahalla ja kassalla. Uutta lainaa
ennakoidaan tarvittavan ensi vuonna 1,5 miljoonaa euroa. Pitkaaikaiset
lainat vahenevat ja lainakannan ennakoidaan vuoden 2024 lopussa olevan
29 miljoonaa euroa.

Talousarvioesityksen vuodelle 2024 ja seuraaville kahdelle
suunnitelmavuodelle voidaan sanoa olevan tasapainossa. Kuitenkin
valtionosuusleikkaukset sote-siirtyman hantina ja Te-uudistus ja sen myéta
tulevat vastuut asettavat kysymyksia vuosien 2025-2027 talouteen.
Tasapainotusohjelman mukaan laadittu talousarvio on realistinen, mutta
maailmanpoliittinen tilanne ja sen seurauksena kiristynyt inflaatio ja
energiakriisi ovat edelleen ennakoimattomia ja arvaamattomia tekijoita
kustannusten tasapainotuksessa.

Talousarvion liitteena esitetdan henkiléstosuunnitelma talousarviovuodelle
2024. Henkildstosuunnitelma on laadittu toimialojen suunnitelmien
pohjalta, mitka esitetddn myos talousarviokirjassa. Mahdolliset poikkeamat
on oikaistu ja suunnitelmista henkil6ston osalta henkildstésuunnitelmaa
kaytetaan vuoden 2024 osalta ohjaavana asiakirjana.

Valmistelu ja lisatiedot:
talouspaallikké Hanna-Maija Oksanen
hanna-maija.oksanen(at)taidekaupunki.fi, puh. 044 728 8651

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle hyvaksyttavaksi talousarvion 2024 ja
sen liitteena henkildstdésuunnitelman 2024.

Kaupunginhallitus valtuuttaa talouspaallikon tekemaan tarvittaessa
talousarvioon mahdolliset tekniset korjaukset.



Kasittely kokouksessa

Paatos

Keskustelun aikana Sari Paivarinta esitti Arto Lampisen kannattamana,
ettd investointiohjelmasta poistetaan uuden koulun selvittdminen 150.000
euroa. Arto Lampinen esitti, ettd Pohjaslahden laituriin lisatdan 50.000
euroa ja Savonlinnantien suunnittelusta poistetaan 30.000 euroa. Sari
Paivarinta kannatti Lampisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeavia
kannatettu esitys, asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat kunnanhallituksen
paatésehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka ovat Sari Paivarinnan
esittaman ja Arto Lampisen kannattaman esityksen uuden koulun
poistamisesta investointiohjelmasta kannalla, danestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena. Adnestystapaesitys hyvaksyttiin.

Aanestys suoritettiin. Toimitetussa danestyksessa annettiin 4 JAA-danta
(Ala-Herttuala, Anttila, Lehtinen ja Valimaki) ja 5 El-aanta (Lampinen,
Lehtonen, Pietildinen, Paivarinta ja Peltola).

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus paatti 4anin 4/5, etta
investointiohjelmasta poistetaan uuden koulun selvittdminen 150.000
euroa.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeavia
kannatettu esitys, asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
paatdsehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka ovat Arto Lampisen
esittdman ja Sari Paivarinnan kannattaman esityksen kannalla
Pohjaslahden laiturin lisdamisesta investointiohjelmaan, danestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena. Adnestystapaesitys hyvaksyttiin.

Aanestys suoritettiin. Toimitetussa dénestyksessa annettiin 4 JAA-danta
(Ala-Herttuala, Anttila, Lehtinen ja Valimaki) ja 5 El-aanta (Lampinen,
Lehtonen, Pietildinen, Paivarinta ja Peltola).

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus paatti 4anin 4/5, etta
investointiohjelmaan lisataan Pohjaslahden laituriin 50.000 euroa.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty pohjaesityksesta poikkeavia
kannatettu esitys, asiasta on aanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
paatdsehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka ovat Arto Lampisen
esittdman ja Sari Paivarinnan kannattaman esityksen kannalla
Savonlinnantien poistamisesta investointiohjelmasta, aanestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena. Aanestystapaesitys hyvaksyttiin.

Aanestys suoritettiin. Toimitetussa danestyksessa annettiin 5 JAA-danta
(Ala-Herttuala, Anttila, Lehtinen, Pietildinen ja Valimaki) ja 4 El-danta
(Lampinen, Lehtonen, Paivarinta ja Peltola).

Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus paatti aanin 4/5, etta
investointiohjelmasta ei poisteta Savonlinnantieta 30.000 euroa.

Kaupunginhallitus paatti, ettd investointiohjelmasta poistetaan uuden
koulun selvittdminen 150.000 euroa ja lisatdan 50.000 euroa Pohjaslahden
laituri.



Kaupunginhallitus valtuuttaa talouspaallikon tekemaan tarvittaessa
talousarvioon mahdolliset tekniset korjaukset.

Kaupunginhallitus paatti esittaa valtuustolle hyvaksyttavaksi talousarvion
2024 ja sen liitteena henkildstdsuunnitelman 2024.

Kaupunginvaltuusto 11.12.2023 § 129

1438/02.02.00/2023

Kaupunginhallituksen paatosesitys

Paatdsesitys

Kasittely kokouksessa

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya talousarvion 2024 seka sen liitteend
henkilostosuunnitelman 2024.

Kaupunginjohtaja Anne Heusala, talouspaallikkd Hanna-Maija Oksanen,
kaupunkikehitysjohtaja Ville Keranen seka sivistysjohtaja Juhani Tolonen
selostivat talousarviota 2024 ja suunnitelmaa 2025-2026.

Kysymyksia esittivat Mira Anttila, Arto Lampinen, Anna-Kaisa Pietildinen ja
Lasse Anttila.

Merkittiin, ettad valtuusto piti kokoustauon klo 19:18-19:25 ennen
ryhmapuheenvuoroja.

Ryhmapuheenvuoroja pitivat:

Sosiaalidemokraattien valtuustoryhma, Tommi Aronen
Keskustan valtuustoryhma, Arto Lampinen
Perussuomalaisten valtuustoryhma, Sari Paivarinta
Kokoomuksen valtuustoryhma, Mira Anttila

Vihreiden valtuustoryhma, Leea Sultani
Kristillisdemokraattien valtuustoryhma, Timo Rauhalammi

Yleiskeskustelussa puheenvuoroja kayttivat Tommi Aronen, Mira Anttila,
Arto Pirttilahti, Sami Kouvonen, Pentti Paananen, Sari Paivarinta, Arto
Lampinen ja Tomi Voronin.

Puheenjohtaja esitti, etta talousarvio kasitellaan luvuittain.
Toimintatapaesitys hyvaksyttiin.

Lasse Anttila esitti Henna Hakalan kannattamana 12.000 euron lisdysta
ulkoliikuntapaikkojen talviaikaiseen hoitoon. Mira Anttila, Tommi Aronen,
Hanna-Maija Oksanen, Henna Hakala kayttivat asiasta puheenvuoron.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys, on asiasta daanestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
paatdsehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka ovat Lasse Anttilan esittaman
ja Henna Hakalan kannattaman esityksen kannalla, 8anestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena. Adnestystapaesitys hyvaksyttiin.

Aanestys suoritettiin. Toimitetussa aanestyksessa annettiin 11 JAA-aanta,
ja 20 El-danta. Tyhjid dania ei annettu. Adnestysluettelo on poytakirjan
liitteena.



Paatos

Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto paatti aanin 11/20, etta talousarvioon
lisatadan 12.000 euroa ulkoliikuntapaikkojen talviaikaiseen hoitoon
(kaupunkikehityspalvelut, infrapalvelut, kayttotalous).

Saila Lintula esitti Arto Lehtisen ja Tommi Arosen kannattamana, etta
investointiosasta poistetaan Pohjaslahden laituriin varattu 50.000 euroa.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys, on asiasta danestettava. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
paatésehdotusta aanestavat JAA ja ne, jotka ovat Saila Lintulan esittdman
ja Arto Lehtisen sekd Tommi Arosen kannattaman esityksen kannalla,
aanestavat EI. Adnestysesitys hyvéaksyttiin. Puheenjohtaja esitti, etta
Aanestys suoritetaan nimenhuutodanestyksena. Adnestystapaesitys
hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto paatti aanin 11/20, etta talousarviosta
poistetaan Pohjaslahden laituriin varattu 50.000 euroa (investointiosa).

Alli Makinen esitti, ettd Ratakadun liityntapysakin rakentaminen siirretdan
vuoden 2024 talousarviosta suunnitelmavuosille ja selvitetaan, voidaanko
linja-autoasemaa hyodyntdd Ratakadun sijasta. Alli Makinen esitti, etta
Sipilan alueen teiden parantamissuunnitelma kirjataan talousarviokirjaan
vuoden 2025 investointisuunnitelmaan. Esitykset raukesivat
kannattamattomina.

Marika Ala-Herttulala esitti Saila Lintulan, Timo Rauhalammin ja Auli
Valiméaen kannattamana, etta uuden koulun suunnitteluun varataan
150.000 euroa ja suunnitteluun osallistetaan Sasky koulutuskuntayhtyma.

Puheenjohtaja totesi, etta koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys, on asiasta daanestettdva. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
paatdsehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka ovat Marika Ala-Herttualan
esittdman ja Saila Lintulan, Timo Rauhalammin ja Auli Valimaen
kannattaman esityksen kannalla, 4anestavat El. Adnestysesitys
hyvaksyttiin. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena. Adnestystapaesitys hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto paatti 8anin 11/17, etta talousarvioon
lisdtdan 150.000 € uuden koulun suunnitteluun.

Alli Makinen esitti, etta tekstimuutoksena talousarvioon tehdaan seuraava
muutos: taidehankintoihin varataan 1 % uudisrakentamisen
investointisummasta. Mira Anttila kannatti Makisen esitysta. Puheenjohtaja
tiedusteli voidaanko muutos hyvaksya yksimieleisesti. Koska
vastaesityksia ei tullut, puheenjohtaja totesi, etta Alli Makisen esitys on
tullut kaupunginvaltuuston paatokseksi.

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya talousarvion vuodelle 2024 ja
taloussuunnitelman vuosille 2025-2026 seuraavin muutoksin:
infrapalveluiden kayttotalousosaan lisatdan 12.000 euroa
ulkoliikuntapaikkojen hoitoon, Pohjaslahden laituriin varattu
investointimaararaha 50.000 euroa poistettiin talousarviosta ja uuden
koulun suunnitteluun lisattiin 150.000 investointimaararaha. Lisaksi
tekstimuutoksena tehdaan seuraava muutos: taidehankintoihin varataan 1
% uudisrakentamisen investointisummasta.



