Eteldisen Keski-Suomen alueen tyollisyyspalvelu-uudistuksen valmisteluun liittyminen
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Eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2023 lain julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta. Tybvoimapalvelujen
jarjestamisvastuu siirtyy kunnille tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
annetun lain (380/2023) mukaisesti 1.1.2025. Uudistus on kuntien jo
pitkdan tavoittelema uudistus. Valtion TE-toimistojen tydllisyyspalveluja ja
niiden henkiléstda on jo kuntakokeilun myo6ta siirretty kuntien tydnjohdon
alle ja nyt kokeilun toimenpiteet vakinaistuvat. Uutta on se, ettd TE2024
uudistuksella kunnille siirretddn myds pddosa TE-toimistojen tydnantaja- ja
yrityspalveluista seka monet nykyisin valtiolle kuuluvat hankinta- ja
maksatustehtavat. Kaikkiaan yli 100 tehtavaa on siitymassa valtiolta
kunnille ja nykyiset TE-toimistot lakkautetaan ja henkilosto siirtyy
liikkeenluovutuksella kuntiin. Siirtyvan henkildstén maaraksi on arvioitu
kaikkiaan noin 4.200 henkilotyévuotta, Pirkanmaalla yli 200 htv.

Tehtavien lisdksi myods valtion tekeminen koulutus- ja valmennuspalvelujen
hankinnan maararahat siirtyvat kuntien paatésvaltaan. Kuntien
elinkeinopoliittiset mahdollisuudet vahvistuvat selvasti kun seka
tyollisyyspalvelut etta yrityspalvelut siirtyvat valtiolta kunnille. Kunnat
pystyvat suunnittelemaan ammatillisen koulutuksen, tyéllisyyden ja
yritysten toimintaedellytysten parantamista selvasti nykyista
tehokkaammin. T&lta osin uudistus vastaa kuntien jo pitkaan tavoittelemia
elinvoimatavoitteita.

TE2024 uudistus on enemman kuin lakisdateisten tydvoimapalveluiden
uudistus, se on vaikutuksiltaan laaja elinvoimauudistus, koska se lisda
kuntien elinkeinopoliittisia mahdollisuuksia ja sen yhteytta ammatilliseen
koulutukseen. Uudistuksella on myds laajat kuntatalousvaikutukset.

Lain nimenomainen tavoite on siirtda nykyiset valtion hoitamat tehtavat
kunnille. Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleenjarjestamisesta
annettu laki edellyttada jarjestamisvastuulliselta kunnalta/tydllisyysalueelta
vahintdan 20.000 henkildn suuruista tydvoimaa. Alueen on oltava kaikissa
tapauksissa maantieteellisesti yhtenainen ja tydssakaynnin ja
tydmarkkinoiden kannalta toimiva. Tyomarkkinoiden ja tydssakaynnin
kannalta toimivalla alueella tarkoitetaan hallituksen esityksen perusteluissa
aluetta, jolla tydssakayntiin liittyva pendeldinti kuntien valilla tai toiseen
kuntaan on yleista. Tydmarkkinoiden toimivuus Iahtokohtaisesti edellyttaa
esimerkiksi keskuskaupungin, jonne pendeldinti padasiassa kohdistuu,
sisaltymista alueeseen. Lain mukaan vastuu tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta olisi jatkossa kunnilla tai ty6llisyysalueilla. Kunta voi hoitaa
tehtavaa yhden tai useamman kunnan puolesta siten, etta kunnilla on
yhteinen toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta. Tehtavaa hoitavaa
kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi. Lain valmisteluvaiheessa kunnat
tavoittelivat jarjestamisvastuun saamista yksittaisille kunnille, joka ei
toteutunut, mutta lain 13 § antaa vastuukunnalle mahdollisuuden jopa
kuntalain sdanndksista vapaammin sopia tydvoimaviranomaisen
jarjestamistehtaviin liittyvan toimivallan siirrosta sopimuskunnalle.
Jarjestédmisvastuuta ei kuitenkaan voi jakaa.

Jarjestamisvastuun saaminen edellyttda kunnan tyévoiman maaran olevan
vahintaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tyévoiman maara on alle 20 000
henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestdmiseksi yhteistoiminta-
alue (tyollisyysalue) yhdessa jonkin toisen tai useamman muun kunnan
kanssa siten, etta tydllisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tyévoiman maara



on vahintaan 20 000 henkil6a. Tydllisyysalueen tulee muodostaa
maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja tydéssakaynnin kannalta
toimiva alue. Tyodllisyysalueeseen kuuluvien kuntien tulee sopia
tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta kuntalain
(410/2015) tarkoittamassa lakisaateisessa yhteistoiminnassa. Kuntien,
jotka muodostavat tydllisyysalueen, on toimitettava viimeistdan 31.10.2023
tyo- ja elinkeinoministeridlle ilmoitus siita, mita jarjestamisvastuusta
sovitaan tyollisyysalueen kuntien kesken.

Muodostettavalla tydllisyysalueella tarjotaan lahipalveluita uudistuksen
tavoitteiden mukaisesti.

Koko Pirkanmaan muodostaman tydllisyyspalvelualueen hajottua on
selvitelty muita mahdollisia suuntia tyodllisyyspalveluyhteistyon
muodostamiseksi. Lain vaatima yhteinen maaraja 16ytyy Keski-Suomeen.
Keski-Suomen valmistelu etenee talla hetkella kolmella alueella: Jyvaskyla,
etelainen Keski-Suomi ja pohjoinen Keski-Suomi.

Keski-Suomen kunnat tilasivat helmikuussa 2023 Mikko Kesa Oy:lta
selvitystyon, joka kasitteli Keski-Suomen kuntien osalta TE2024-
uudistuksen jarjestdmisaluetarkastelua erityisesti koko maakunnan
laajuisen tyollisyysalueen nakokulmasta ja erillisselvitys Jyvaskylalle
toimintaa mahdollisena jarjestajakuntana. Mikko Kesa on laatinut myos
Pirkanmaan selvityksen. Lain mukaan jarjestajakunta kantaa vastuun
tydllisyysalueen palvelujen rahoituksen kerddmisesta osallistujakunnilta,
palvelujen tuottamisesta koko alueen osalta ja sopimuksellisesta
palvelutarjonnasta jokaisen kunnan kanssa erikseen. Tydllisyysalueiden
laadinnan pohjaksi on arvioitu eri tyéllisyysaluemallien vaikutuksia
toiminnallisista, taloudellisista ja hallinnollisista Iahtékohdista.
Asiakasrakenne, ika, koulutustausta ja palvelutarpeet eroavat merkittavasti
eri alueilla.

Jyvaskylan kaupunki on linjannut elinkeino- ja tydllisyysjaostonsa
kokouksessa 2.5.2023, ettd Jyvaskyla jarjestda henkildasiakkaiden TE-
palvelut omille henkildasiakkailleen. Lisaksi Jyvaskyla on paatoksessaan
todennut, etta se voi tuottaa sopimusperusteisesti Keski-Suomen muiden
kuntien muodostamalle/muodostamille tyéllisyysalueelle/-alueille erityisia
henkilbasiakkaiden palveluja, kuten esimerkiksi vieraskielisten palvelut TE-
palvelujen osalta, tuottaa tai hankkia tydnantaja- ja yritysasiakkaiden
palveluja seka tuottaa tai hankkia palveluhankintoihin liittyvia
asiantuntijapalveluita yhdessa muiden kuntien muodostaman
tyollisyysalueen kanssa.

Jyvaskylan jarjestaessa palvelut vain jyvaskylalaisille henkildasiakkaille
mahdollistuu maakuntaan kaksi muuta tyéllisyysaluetta, joiden
tydvoimapohjan vaatimus ylittda 20 000 henkil6a/tydllisyysalue. Pohjoinen
Keski-Suomi on valmistellut tydllisyysalueen perustamista 13 alueen
kunnan kesken, jossa Aanekoski tullee olemaan vastuukunta.

Etelaisen Keski-Suomen tyollisyysaluevalmistelussa Jamsa on ilmaissut
kiinnostuksensa vastuukunnaksi. Eteldisen Keski-Suomen
tydllisyysalueeseen kuuluisi Jamsan lisdksi Keuruu, Multia, Petajavesi,
Luhanka, Joutsa, Muurame ja Toivakka. Etelaisen tyollisyysalueen
jarjestamissuunnitelmaa valmistellaan yhteistydéssa Mikko Kesa Oy:n
kanssa. Vastuukunnan rooliin sisaltyy laaja taloudellinen vastuu ja
yhdenvertaisuusvelvoite palvelutuotannossa koko laajemman
tyodllisyysalueen osalta.



Esittelija

Paatdsesitys

Paatos

Tyollisyysalueet voivat sopimusperusteisesti siirtaa jarjestamis- ja
tuottamisvastuuta tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Naita
palveluita voivat olla esimerkiksi hankinnat, vieraskielisten palvelut, osa
yrityspalveluista, hallinnolliset tehtavat. Valmistelun edetessa selvitetaan
ne palvelut, jotka kannattaa toteuttaa yhdessad maakunnan laajuisesti tai
vain tiettyihin kuntiin kohdistuen.

Keski-Suomessa valmistelua tehdaan talla hetkella Keski-Suomen liiton
rahoittaman hankkeen voimin (Tydllisyysaluevalmistelu — TE-uudistuksen
toimeenpanon suunnittelu —hanke), jossa liiton rahoitusosuus on 81.713
euroa. Muista kustannuksista vastaavat kunnat asukaslukunsa mukaisesti.

Keski-Suomen liiton kanta Mantta-Vilppulan liittymisesta valmisteluun on,
ettd jos Mantta-Vilppulan kaupunginhallitus tekee paatdksen etelaisen
Keski-Suomen tyodllisyysalueen valmisteluun liittymisesta ja osallistuu
hankkeen kustannuksiin, koskee liiton myéntama rahoitus myés Mantta-
Vilppulaa. Lisdksi muiden mukana olevien kuntien tulee hyvaksya Mantta-
Vilppulan valmisteluun liittyminen. Mukana olevien kuntien johtajilta on
kysytty alustava kunnan tahtotila ja kaikki tavoitetut kaupunginjohtajat (7/8)
puoltavat liittymista. Rahoittajan linjauksen mukaisesti kuitenkin asia
kaytetdan vield kuntien hallituksissa.

Tyo6- ja elinkeinoministeriosta seka tyoministeriltéd on tiedusteltu alustavaa
kantaa hyvinvointialuerajan merkityksesta alueiden muodostumisessa ja
saatu vastaus, jonka mukaan estetta eteldisen Keski-Suomen alueeseen
liittymiseen ei ole.

Eteldisen Keski-Suomen tydllisyyspalveluvalmistelu on viela silla tavoin
kesken, etta yhteinen toimielin ja sen kokoonpano, toimivallan kayttaminen
ja siirtdminen, talous ja taloudenhoito seka lahipalveluiden tuottamistavat
ovat vield keskusteluissa. Voidaan siis olettaa, etta lahtemalla mukaan
valmisteluun, myds Mantta-Vilppulalla olisi mahdollisuuksia vaikuttaa
muodostuvaan tyollisyyspalvelusopimukseen ja operatiivisen toiminnan
muodostumiseen.

Valmistelu ja lisatiedot:
hallintojohtaja Anitta Hietaniemi
anitta.hietaniemi(at)taidekaupunki.fi, p. 044 097 9202 ja

tyollisyyspalvelupaallikkd Vuokko Hjelt
vuokko.hjelt@taidekaupunki.fi, p. 044 058 9457

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus paattaa, etta

1. kaupunki sitoutuu etelaisen Keski-Suomeen muodostuvan
tyodllisyyspalvelualueen valmisteluun ja valmistelun kustannusosuuteen,
joka muodostuu Keski-Suomen liiton hankerahan omarahoitusosuudesta.
2. aloittaa muutosneuvottelut henkildstdn kanssa jatkuvan neuvottelun
periaatteella.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Merkittiin, ettad pdytakirjantarkastus tdman asian osalta suoritettiin
kokouksessa.
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