TE-palvelut 2024 -uudistuksen valmistelu ja TE-palvelujen jarjestamismalli Pirkanmaalla
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Eduskunta hyvaksyi maaliskuussa 2023 lain julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta. Uudistuksesta kaytetaan
nimitystd TE-palvelut 2024 -uudistus tai lyhyemmin TE2024-uudistus,
koska lain tarkoittamat muutokset tulevat voimaan 1.1.2025.

TE-palveluja koskeva uudistus on kuntien jo pitkdan tavoittelema uudistus.
Nyt on meneilldan kolmas kerta, jolloin lainsaadanté mahdollistaa
tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilut, toki eri kerroilla erilaisin
painotuksin. Mantta-Vilppulan kaupunki on ensimmaista kertaa
toteuttamassa tyollisyyden edistamisen kuntakokeilua yhdessa
Pirkanmaan 22 muun kunnan kanssa. Kuntakokeilu kdynnistyi 1.3.2021 ja
jatkuu vuoden 2024 loppuun asti. Meneillaan olevan kokeilun my6ta valtio
on siirtanyt kokeilulain mukaisia tyénhakijoiden palvelutuotantoon liittyvia
tehtavia kunnille ja niiden hoitamiseen liittyvaa TE-henkildstoa.
Jarjestamislain muutoksen myo6ta vuoden 2025 alusta alkaen myos
tyonantajapalvelut siirtyvat kunnille seka niihin liittyvia tukipalveluja kuten
hankinta- ja maksatustehtavia.

Valtion TE-toimistojen tydllisyyspalveluja ja niiden henkiléstda on jo
kuntakokeilun my6ta siirretty kuntien tyonjohdon alle ja nyt kokeilun
toimenpiteet vakinaistuvat. Uutta on se, ettda TE2024-uudistuksella kunnille
siirretdan myds padosa TE- toimistojen tydnantaja- ja yrityspalveluista
seka monet nykyisin valtiolle kuuluvat hankinta- ja maksatustehtavat.
Kaikkiaan yli 100 tehtavaa ollaan siirtdmassa valtiolta kunnille ja samalla
nykyiset TE- toimistot lakkautetaan ja niiden henkil6sto siirtyy
liikkeenluovutuksella kuntiin. Siirtyvan henkiléstén maaraksi on arvioitu
kaikkiaan noin 4.200 henkildtydvuotta, Pirkanmaalla noin 450 htv (mukana
tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilussa olevat TE-taustaiset henkil6t).
Tehtavien lisaksi myos valtion toteuttamien koulutus- ja
valmennuspalvelujen hankinnan maararahat siirtyvat kuntien
paatosvaltaan. Kuntien elinkeinopoliittiset mahdollisuudet vahvistuvat
selvasti, kun TE-hallinnon seka tyollisyyspalvelut ettd yrityspalvelut siirtyvat
valtiolta kunnille. Kunnat pystyvat suunnittelemaan ammatillisen
koulutuksen, tyéllisyyden edistamisen ja yritysten toiminta-edellytysten
parantamista selvasti nykyista tehokkaammin. Talta osin uudistus vastaa
kuntien jo pitkaan tavoittelemia elinvoimatavoitteita.

TE2024-uudistus on enemman kuin lakisdateisten tydvoimapalveluiden
uudistus. Se on vaikutuksiltaan laaja elinvoimauudistus, koska se lisda
kuntien elinkeinopoliittisia mahdollisuuksia ja sen yhteytta ammatilliseen
koulutukseen. Uudistuksella on laajat kunnallistaloudelliset vaikutukset.
Lain nimenomainen tavoite on siirtda nykyiset valtion hoitamat tehtavat
kunnille.

Julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleenjarjestamisesta annettu
laki edellyttaa jarjestamisvastuulliselta kunnalta tai tyollisyysalueelta
vahintdan 20.000 henkildn suuruista tyévoimapohjaa. Alueen on oltava
kaikissa tapauksissa maantieteellisesti yhtenadinen ja tydssakaynnin ja
tydmarkkinoiden kannalta toimiva. Tydmarkkinoiden ja tydssakaynnin
kannalta toimivalla alueella tarkoitetaan hallituksen esityksen perusteluissa
aluetta, jolla tyéssakayntiin liittyva pendeldinti kuntien valilla tai toiseen
kuntaan on yleista. Tyomarkkinoiden toimivuus lahtokohtaisesti edellyttaa
esimerkiksi keskuskaupungin, jonne pendeldinti paaasiassa kohdistuu,
sisaltymista alueeseen. Koko Pirkanmaan laajuinen tyéllisyysalue ja



Tampere vastuukuntana on Mantta-Vilppulan kaupungille ensisijainen
jarjestamistapa. Se mahdollistaisi parhaiten kaupungin alueelliseen
suuntautumiseen tukeutuvat palvelut. Mitkddn muut vaihtoehdot eivat
tarjoa samaa yhteytta maakunnan erikoistuneimpaan osaamiseen ja
kansallisiin verkostoihin. Myds muissa aluevaihtoehdoissa
jarjestamisvastuu tulisi antaa jollekin vastuukunnalle ja tyémarkkinoiden
kannalta toimivaa ja riittdvan suurta aluetta olisi vaikea 16ytaa.

Lain mukaan vastuu tydvoimapalveluiden jarjestamisesta olisi jatkossa
kunnilla tai tydllisyysalueilla. Lain valmisteluvaiheessa kunnat tavoittelivat
jarjestamisvastuun saamista yksittaisille kunnille, mika ei toteutunut, mutta
lain 13 § antaa vastuukunnalle mahdollisuuden jopa kuntalain
saannoksista vapaammin sopia tydvoimaviranomaisen jarjestamistehtaviin
littyvan toimivallan siirrosta sopimuskunnalle. Jarjestamisvastuuta ei
kuitenkaan voi jakaa. Lahipalveluiden tuottaminen sopimuskunnissa on siis
taysin lain tavoitteiden mukaista. Myos Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta
mietinndssaan 26/2022 vp Hallituksen esitykseen eduskunnalle julkisten
tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi 207/2022 vp pitaa toimivallasta sopimista tarkeana
keinona lahipalveluiden turvaamisessa ja kuntien ekosysteemin
linkittdamisessa tyollisyysalueen tyévoimapalveluihin.

Lahipalveluiden merkitysta korostaa myo6s valtionosuusrahoituksen ja
tyottdomyysetuuksien rahoitusvastuun kohdistuminen jokaiseen kuntaan.
Koska elinkeinopolitikan tehtavat ja sen henkildstdé pysyvat kunnilla, tulee
myds tydvoimapalveluiden paikallinen henkildstd sailyttdd mahdollisimman
hyvin samassa kokonaisuudessa. Vain se mahdollistaa kuntakohtaisten ja
elinkeinoelaman paikalliseen tarpeeseen perustuvien palveluiden
tuottamisen henkildasiakkaille ja yrittgjille.

Maaliskuussa hyvaksytyn lain taytantédnpano on viela alkuvaiheessa ja se
jatkuu vuoden 2024 loppuun saakka. Lain kaikki soveltamisohjeet eivat ole
vield selvilla. Tarkentavia ohjeita on viela tulossa ministeridista ja
Kuntaliitosta mm. henkildstdn sijoittumiseen joko vastuukunnan tai
sopimuskunnan palvelukseen ja toiminnan rahoitukseen liittyen.
Henkildstéa voidaan sijoittaa myds muuhun kuntaan kuin vastuukuntaan,
mikali kunnat ovat tehneet kuntalain nojalla sopimuksen toimivallan
siirrosta. Siksi tyollisyysalueen kuntien kesken tarvitaan viela nyt
kesakuussa hyvaksyttavia linjauksia tarkentavia neuvotteluita ennen
syksylla hyvaksyttavaksi tulevien yhteistoimintasopimusten valmistumista.
Uudistuksesta on neuvoteltu vasta kaksi kertaa yhdessa koko Pirkanmaan
luottamushenkil6johdon kanssa. Tahan asti valmistelua tehneita I1dhinna
Tampereen viranhaltijaryhmia ei voi katsoa toimivaltaisiksi linjaamaan
valmistelun jatkumista kaikkien kuntien puolesta. TyV 26/2022 vp pitaa
toimivallasta sopimista tarkedna keinona lahipalveluiden turvaamisessa ja
kuntien ekosysteemin linkittdmisessa tyollisyysalueen tydvoimapalveluihin.

Mantta-Vilppulan kaupungin tyodllisyyspalveluissa, joka hoitaa
sopimusperusteisesti myos Juupajoen kunnan tyollisyyspalveluja, toimii
talla hetkella tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa
tyollisyyspalvelupaallikkd ja 2,5 muuta viranhaltijaa. Viela valtion
palveluksessa olevia, mutta Mantta-Vilppulan kaupungin tyénjohdon alla
tydskentelevia henkil6itd on kuntakokeilussa talla hetkella 3,6 htv, johon
kuuluu Yla-Pirkanmaalla tydskenteleva yksi yhteinen henkild tilapaista
suojelua saavien palveluissa ja Virtain toimipisteessa Mantta-Vilppulalle
osittain tydskenteleva viranhaltija. Vuoden 2025 alussa tyéllisyysalueelle
tulee siirtymaan valtiolta edelld mainittujen lisdksi noin parisataa henkilda.
Mantta-Vilppulan kaupunki on kaynnistanyt uudistuksen johdosta rajatut
yhteistoimintaneuvottelut.



TE2024-uudistuksen ja tyollisyysalueen valmistelua on toteutettu
Pirkanmaalla Tampereen kaupungin johdolla erikseen projektoituna.
Projektin kustannukset ajalta 1.4.2023 - 31.3.2025 on sovittu jaettavan
Pirkanmaan kuntien asukaslukujen suhteessa. Projekti sisaltaa
paaprojektin seka TE-palvelujen ja niihin liittyvien tukipalvelujen siirtymista
ja organisoitumista valmistelevat 14 osaprojektia. Projektin ohjausryhmana
toimii Tampereen kaupungin sisalla konsernihallinnon johtoryhma.
Helmikuussa 2023 Pirkanmaan johtajakokouksessa perustettu Pirkanmaan
kuntien johtajista ja TE-toimiston johtajasta koostuva nk. kuntatyonyrkki
toimii Pirkanmaan tyodllisyysalue -mallin valmistelussa. Ryhma kasittelee
muun muassa yhteistoimintasopimuksen, kunta- tai aluemallin,
aluejohtamisen, kustannustenjakomallin seka palvelujen
jarjestamissuunnitelman valmisteluun liittyvia asioita. Kuntatyonyrkin ja
Pirkanmaan johtajakokouksen lisaksi ohjaavaa linjauskeskustelua kdydaan
ja valmistelusta tiedotetaan TE-uudistuksen ja kuntakokeilun olemassa
olevissa ryhmissa kuten TE2024-uudistuksen valmistelun ohjausryhma,
Pirkanmaan tyéllisyyden kuntakokeilu operatiivinen johtoryhma
(laajennettu) seka TE-palvelut 2024 -uudistuksen valmistelun strateginen
kumppanuusryhma.

Kuntatyonyrkki ja Pirkanmaan johtajakokous ovat valmistelleet yhteisen
tydllisyysalueen jarjestdmisen ja tuottamisen periaatteet, joiden mukaisesti
valmistelua jatketaan. Pirkanmaan yhteisen tydllisyysalueen palvelujen
jarjestamisen ja tuottamisen periaatteet kasiteltiin kuntajohdon
tapaamisessa Tampere-talossa 26.5.2023. Periaatteet on tarkoitus
kasitelld kesdkuun aikana kaikkien Pirkanmaan kuntien hallituksissa, jotta
tyodllisyysalueen valmistelussa voidaan edeta kohti kuntien syys-lokakuun
valtuustokasittelya. Periaatteiden lahtokohtana on uudistukselle asetetut
tavoitteet. Lisaksi periaatteet perustuvat Pirkanmaalla laaja-alaisessa
yhteistydssa valmisteltuun uudistukseen liittyvaan palvelustrategiaan,
jonka lahtdkohtana ovat asiakaslahtdiset, vaikuttavat ja
kustannustehokkaat palvelut osana kuntien elinvoimapalveluja.
Palvelustrategian loppuraportissa 21.4.2023 Pirkanmaan kunnat ovat
asettaneet uudistuksen tavoitteeksi: Osaavaa tyévoimaa ja tyota kuntien
asiantuntevalla palveluotteella. Kunta ndhdaan siina asiakkaille tarjottavien
palveluratkaisujen perusyksikkdna. Lahipalvelut yhteensovitetaan kuntien
elinvoimapalveluihin ja ekosysteemeihin. Kustannustehokkaita ja
vaikuttavia palveluita tuotetaan monituottajamallilla.

Tampereen kaupunginhallitus on hyvaksynyt 27.3.2023 kolme |ahtdkohtaa
yhteisen Pirkanmaan tydllisyysalueen muodostamiselle ja valmistelua on
tehty naiden lahtdkohtien mukaisesti. Tampere toimisi yhteistoiminta-
alueen vastuukuntana ja lahtékohdat ovat seuraavat:

1) Yhteisena toimielimena toimii Tampereen kaupungin elinvoima- ja
osaamislautakunta, jossa Tampereen kaupungilla on enemmisto;

2) Rahoitusmalli perustuu lakisaateisten tehtavien jarjestamiseen ja
toteutuneisiin kustannuksiin. Kustannukset kohdennetaan
aiheuttamisperiaatteella tai laskennallisella jakoperusteella ja muista kuin
lakisaateisesti yhteistoiminta-alueelle kuuluvista palveluista, tehtavista ja
yhteistydsta seka kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin;

3) Kunnat osallistuvat Pirkanmaan tydllisyysalueen valmisteluprojektin
kustannuksiin minka lisaksi valmistelu edellyttaa riittdvaa asiantuntijoiden
tydpanosta kunnista.

Yhteistoimintasopimus kasiteltaisiin valmisteluaikataulun mukaan
Tampereen kaupunginvaltuustossa 18.9.2023 ja muissa Pirkanmaan
kunnissa syys-lokakuussa. Tyo- ja elinkeinoministeridlle tulee
yhteistoimintasopimuksen lisdksi ilmoittaa 31.10.2023 mennessa



Esittelija

Paatosesitys

suunnitelma palvelujen jarjestamisesta ja niista toimitiloista, joita
tydllisyysalue ei olisi ottamassa valtiolta vastaan.

Voimaapanolain 6 § (383/2023) mukaan tydévoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamisen yhteydessa kuntien jarjestamisvastuulle
siirrettavien tehtavien ja tehtavia hoitavan henkildston siirto TE-toimistoista,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksista ja kehittamis- ja
hallintokeskuksesta (KEHA-keskus) kuntiin ja kuntayhtymiin katsotaan
liikkeenluovutukseksi.

TE-palvelujen uudistusta valmistelevan projektin keskeinen tavoite on
palvelujen ja tehtavien sujuva ja hallittu siirto valtiolta tyollisyysalueelle
vuoden 2025 alussa. Pidemman tahtaimen kehittamistyd kaynnistyy taman
jalkeen vuonna 2025 palvelustrategian mukaisesti. Uudistuksessa on
tarkeaa turvata jatkuvuus asiakaspalvelussa niin kuntakokeilukunnissa
kuin TE-toimistossa ja tukea henkildston tyéhyvinvointia. Pirkanmaan
kunnat eivat olisi panostamassa palveluihin enempaa kuin talla hetkell3,
paitsi tulevan uuden valtionosuusrahoituksen verran.

Tyobllisyysalueen valmistelun pohjaehdotus muiden kuntien hyvaksyttavaksi
on:

o TE- palvelujen jarjestamismallia valmistellaan Pirkanmaan yhteisen
tyodllisyysalueen mukaisesti siten, ettd Tampere toimii
yhteistoiminta-alueen vastuukuntana

o tydllisyysalueen valmistelua jatketaan liitteessa todettujen
Pirkanmaan yhteisen tydllisyysalueen palvelujen jarjestamisen ja
tuottamisen periaatteiden mukaisesti

e TE- palvelu- uudistuksen valmistelun tilanne merkitadan tiedoksi.

Liitteena seuraa Pirkanmaan TE-uudistuksen valmisteluun liittyvat
jarjestamisen ja tuottamisen periaatteet.

Lisatietoja kaupunginjohtaja Anne Heusala

Valmistelu ja lisatiedot:
kaupunginjohtaja Anne Heusala
anne.heusala@taidekaupunki.fi, 040 185 1275

hallintojohtaja Anitta Hietaniemi
anitta.hietaniemi@taidekaupunki.fi, p. 044 097 9202

tyollisyyspalvelupaallikkd Vuokko Hjelt
vuokko.hjelt@taidekaupunki.fi, p. 044 058 9457

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Mantta-Vilppulan kaupunki hyvaksyy Pirkanmaan yhteisen tyollisyysalueen
Tampereen kaupungin vastuukuntaesityksen ja valmistelun jatkumisen
litteessa todettujen periaatelinjausten mukaisesti, mutta katsoo, ettd ennen
lopullisten yhteistoimintasopimusten hyvaksymiskasittelya vastuukunnan
tulee viela neuvotella Pirkanmaan muiden kuntien kanssa mm. seuraavista
asioista, joilla sopimuskunnat osallistuisivat vastuukunnalle kuuluvien
velvoitteiden toteutumiseen:

*Toimivallan siirto, jonka tulee mahdollistaa kunnille tyévoima-
viranomaisena toimiminen, jotta kunta pystyy hydédyntamaan
tietojarjestelmia ja paikallista ekosysteemia kuten omia elinkeinopalvelujen
ja ammatillisen koulutuksen jarjestajaa (ml. vapaa sivistysty®). Kunnissa
tarvitaan riittdva henkildstoresurssi [&hipalveluiden tuottamiseen, jolla
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tarkoitetaan mm. henkildasiakkaan palveluita, tydnantajapalveluita ja
alkavan yrittdjan palveluprosessiin liittyvia tehtavia. Kuntien nykyisen
tyollisyyspalveluiden henkiloston pysyminen kuntien palveluksessa.

*Kunnissa nyt tydskentelevien valtion TE-henkildiden sijoittuminen kuntien
palvelukseen.

*TE-hallinnosta vuonna 2025 siirtyvien henkiléiden mahdollinen
sijoittuminen palveluita tuottaviin kuntiin.

*Tydllisyysalueen kuntien kustannustenjako niin, etta siina otetaan
huomioon kuntiin sijoittuva henkildsto ja tarkemmin maariteltava
viranomaistoimivalta.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.
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Lantinen Pirkanmaa (6 kuntaa) on valmistelemassa omaa
tyollisyysalueratkaisua. Myos Valkeakosken kaupunki on tehnyt ratkaisun,
jonka mukaan se ei enaa jatka tyéllisyyspalvelualueen valmistelua
Tampereen esittamilla ehdoilla. Tyollisyyspalvelualueiden valmistelun
aikataulu on erittain tiukka. TEM:lle tulee toimittaa jarjestdmisratkaisua
koskevat ilmoitukset (suunnitelma palvelujen jarjestamisesta,
yhteistoimintasopimus, ilmoitus koskien toimitiloja) 31.10.2023 mennessa.
Tyollisyysalueratkaisuissa edellytyksena on 20 000 tydvoimapohja seka
yhtendinen maantieteellinen alue. Edellytys yhtenaiselle kuntarajalle on
ehdoton (TEM:sta vahvistettu).

N.s. kehyskunnat ovat ilmoittaneet valmistelevansa yhteista
tyollisyysaluetta Tampereen kanssa, mallilla 1 henkildston sijoittumisen
osalta. Mallissa 1 valtiolta siirtyva henkildstd ja kunnissa tydskenteleva
kuntakokeilun virkasuhteinen henkiléstd siirtyisi vastuukunnan
palvelukseen. Vastuukunta tuottaisi kattavat lahipalvelut tydllisyysalueen
kuntiin yhteisen TE-palvelustrategian mukaisesti. Muuttuneesta tilanteesta
ja aikataulusyista johtuen Tampere on paatynyt valmistelemaan
kaupunkiseudun kanssa mallia 1. Tampere ei ole tdman ratkaisun lisaksi
valmistelemassa muita malleja kuten aiemmin ilmoitettiin. Mikali muut
Pirkanmaan kunnat haluavat tulla mukaan Tampere vastuukuntana -
mallilla jarjestettavaan tydllisyysalueeseen, tuli kunnan sitoutua henkildston
sijoittumisen osalta malliin 1. 24.8.2023 pidetyssa pormestari Kalervo
Kummolan koolle kutsumassa kokouksessa.

Kaupunginhallitus on keskustellut asiasta kokouksessaan 21.8.2023 ja
asiasta on jarjestetty valtuustoinfo 28.8.2023. 24.8.2023 Tampereella
pidetyssa pormestari Kummolan koolle kutsumassa kokouksessa annettu
kaupungin ennakkokanta vaatii vield vahvistuksen.

Valmistelu ja lisatiedot:
hallintojohtaja Anitta Hietaniemi
anitta.hietaniemi(at)taidekaupunki.fi, p. 044 097 9202

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunki irtaantuu muuttuneen tilanteen
vuoksi Tampereen valmistelusta.


mailto:anitta.hietaniemi@taidekaupunki.fi

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Merkittiin, ettd poytakirjantarkastus taman asian osalta suoritettiin
kokouksessa.



