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Sivistyspalvelut




Johdanto PUNK

 Kaupungin talouden tasapainottamiseksi jokainen toimiala nosti
mahdollisia saastoesityksia tarkasteltavaksi valtuustoseminaarissa
23.5.2022. Sivistyspalveluista tulee kaupungin suurin toimiala sosiaali- ja
terveyspalveluiden siirtyessa hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta
lahtien. Nain ollen myos talouden tasapainotuksen osalta
sivistyspalveluiden osuus tulee olemaan suurin, ja se vaatii rakenteellisia
muutoksia.

* Yksi esiin nostettu asia oli varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvityksen
tekeminen. Tata varten kaupunginhallitus perusti 27.6.2022 tyéryhman,
jonka tehtavaksi annettiin varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvityksen
laatiminen vuoden 2022 loppuun mennessa.

(Kaupunginhallitus 27.06.2022 § 198)
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Selvitettavat asiat

Varhaiskasvatuksen palveluverkkotyoryhma paatti kokouksessaan 24.8.2022,
etta varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvityksen pohjatiedoiksi kootaan
selvitykset seuraavista asioista:

e palveluverkon nykyinen toimivuus ja rakenne seka lapsikohtaiset
kustannukset eri toimipaikoissa,

* |apsien maarat eri toimipisteissa,
* varhaiskasvatusyksikoiden rakennusten ja irtaimiston kunto ja tulevat
investointitarpeet,

 pedagogisen laadun varmistaminen ja kehittaminen,
e |apsivaikutusten arviointi,
* vaikutukset tukipalveluihin,

* valmistelusta tiedottaminen ja vaikutusmahdollisuuksien varaaminen
asukkaille ja palvelujen kayttajille,

 kaupungin kokonaistalouden tilanne ja sen kehittyminen seka

e varhaiskasvatuksen palveluverkon vaikutukset kaupungin elinvoimaan
kokonaisuutena seka alueellisesti.
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Kaupungin yleinen taloudellinen tilanne

 Mantta-Vilppulan kaupungin taseeseen on kertynyt kumulatiivista
alijdamaa. Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama
tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Taman johdosta kaupunki aloitti talouden
tasapainottamisen.

* Kaupunginhallitus linjasi 11.4.2022 §117, etta:

- Talouden tasapainotusohjelma, kattaa vuodet 2022-2026, ja
tehdaan etupainotteisesti jo vuotta 2022 koskevaksi.

- Talouden tasapainotusohjelman tavoitteena on 2,5 miljoonan
euron rakenteellisten saastdjen [6ytyminen vuodessa ja
kokonaisuutena 5,53 miljoonan euron saastot
taloussuunnitelmakauden aikana.

- Konsernin velkaantuminen pyritaan katkaisemaan

- Henkilosto- ja organisaatiorakenne tarkastetaan vastaamaan sote-
uudistuksen jalkeen muodostuvan kaupungin roolia ja tehtavia ja
henkilostoresurssi suhteutetaan uudistukseen

- toimintaprosessit nykyaikaistetaan ja digitalisaatiota
hyodynnetaan niin sisaisissa kuin ulkoisissa palveluissa aina
mahdollisuuksien mukaan

- Konsernirakennetta uudistetaan tarkoituksenmukaiseksi.
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Talouden tasapainotus varhaiskasvatuksen osalta

* Varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvityksen tavoitteena on talouden
tasapainotusohjelman mukaan saada yht. 175 000 € saastot vuosien 2022-
2026 aikana

e Varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvityksen tarkoituksena on tarkastella
varhaiskasvatuksen palvelurakennetta yhdessa kouluverkkoselvityksen
kanssa, tehostaen toimintoja ja tilojen kayttoa.

e Saastoissa pyritaan huomioimaan mahdollisuudet tehtavien
vhdistamiseen, tilojen ja palvelujen tehokkaaseen kayttéon seka
oikeanlaiseen palvelurakenteeseen.
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Palveluverkon toimivuus ja rakenne

Varhaiskasvatusta jarjestetaan Mantta-Vilppulassa:

> kolmessa eri paivakodissa:

. Miinanhelmen paivakoti (162 lasta)
. Vilppulankosken paivakoti (80 lasta)
. Kolhon paivakoti (12+3 lasta)

» ryhmaéaperhepaivahoidossa
. Pohjaslahden ryhmaperhepaivahoito (6+2 lasta)
» perhepadivahoidossa

. kaksi perhepaivahoitajaa (yht. 8 lasta)
. kaksi yksityista perhepaivahoitajaa (yht. 8 lasta)
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Miinanhelmen paivakoti

Miinanhelmen paivakoti on valmistunut syksylla
2017 ja on kaupungin paivakotirakennuksista ,
uusin 19

Miinanhelmi sijaitsee osoitteessa Miinanpolku 1,
keskella Mantan keskustaajamaa uimahallin,
jaahallin, jalkapallokentan, hiihtolatujen ja
metsaisten kavelyreittien seka torin
|laheisyydessa.

Miinanhelmessa on varhaiskasvatuksessa noin
160 lasta kymmenessa ryhmassa neljalla
kotialueella. Kotialueita |oytyy ylakerrasta
Kurjenkulma, alakerrasta Sieponsyli, Peiponpesa
seka Tikantupa.

Miinanhelmen taydentavaa varhaiskasvatusta eli
esikoululaisten hoitoa jarjestetaan Koskelan '
puukoulussa ja Savosenmaen koulussa.

Mantta-Vilppulassa vuorohoitoa jarjestetaan
ainoastaan Miinanhelmen paivakodissa.

6/8/2023 © MANTTA-VILPPULAN KAUPUNKI



Vilppulankosken paivakoti

* Vilppulankosken paivakoti on
valmistunut vuonna 1999 ja sijaitsee
Vilppulan taajamassa Vilppulankosken
koulun, Vilppulankosken ja Vilppulan
sataman laheisyydessa
osoitteessa Koulukaari 1.

* Vilppulankosken paivakodissa on
varhaiskasvatuksessa ja taydentavassa
varhaiskasvatuksessa noin 80 lasta
viidessa eri ryhmassa: Tahtimot, Hilpit,
Helmikat, Kilpukat, Vilkat seka Eskarit.

* Paivakodissa tarjotaan
varhaiskasvatusta arkisin klo 06:00-
18:00 valisena aikana.

_é_/—" .
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Kolhon paivakoti

@
&

Kolhon péivakoti on valmistunut vuonna -
2008 ja sijaitsee Kolhon taajamassa
kauniiden jarvimaisemien ympardéimana v

Kolhon koulun ja palloiluhallin vieressa
osoitteessa Postitie 2c.

Kolhon paivakoti on yksiryhmainen
sisarusryhma, jossa lapset ovat ialtaan 1-
5-vuotiaita. Paivakodissa tarjotaan
varhaiskasvatusta arkisin paaosin klo
6.30-17.00 valisena aikana.

Kolhon paivakodissa on
varhaiskasvatuksessa 15 lasta, joista osa
on taydentavassa varhaiskasvatuksessa.
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Pohjaslahden ryhmaperhepaivahoito

Pohjaslahden ryhmaperhepaivahoito :
sijaitsee Pohjaslahden kylalla osoitteessa

Pohjaslahdentie 2560. X

42850 Mantts Vilppula

Ryhmaperhepaivahoito toimii
kodinomaisena hoitopaikkana
Pohjaslahden kylatalolla kauniin luonnon
keskella ja metsapolkujen laheisyydessa.

Samassa rakennuksessa toimii entinen
kirjasto — nykyisin lahjoituskokoelmana,
seka lahella sijaitsee entisen kylakoulun
kentta.

Ryhmaperhepaivahoidossa on kaksi
hoitajaa ja kahdeksan lasta, joista osa on
taydentavassa varhaiskasvatuksessa.
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Perhepaivahoito

* Perhepaivahoitoa jarjestetaan seka
Mantassa etta Vilppulassa. Kunnallisia
perhepaivahoitajia on talla hetkella
kaksi ja kunnallisessa
perhepaivahoidossa on yhteensa
kahdeksan lasta varhaiskasvatuksessa.

* Mantassa on myos kaksi yksityista
perhepaivahoitajaa, joilla on yhteensa
kahdeksan lasta varhaiskasvatuksessa.

* Perhepaivahoitajien maara on viime
vuosina vahentynyt.
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Varhaiskasvatusyksikdiden rakennusten ja
irtaimiston kunto ja tulevat investointitarpeet

(kaupungin omistuksessa olevat)
Rakennusten tekniset tiedot ja tiedossa olevat investointitarpeet
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Rakennusvuosi 1999 2008 2017

Tekninen kunto

(1-4)

vrt.ikdansa 3 4 4

(2019)
25000€

Tehdyt korjaukset Aidan rakentaminen

Valmistuskeittio Kylla Ei Kylla

Kunnostustoimenpiteet Aidan uusinta

tulevaisuudessa ei tiedossa 10000€ ei tiedossa
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Kiinteistokulut eriteltyna toimipisteittain

KIINTEISTOKULUT:

Kiinteistojen hoito

Kunnossapito

Muu kiinteistéjen ylldpito

Vuokrat
Kaikki kiinteistokulut yht.

Puhtaanapitopalvelut (sisdiset)

KAIKKI YHTEENSA

2021 TILINPAATOKSEN MUKAAN
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................................ 5870,92 786,01 8862,69 0,00
%qu ............................ 931,47, 186,61 1842,81 0,00
poistot 16619,05] 12767,64 315183,67 0,00
10038,29 785,03 4703,30 0,00

1734,97 188,41 1128,79 0,00

1563,63 799,73 3244,98 0,00

14123,70 4772,93 30010,17 0,00

8737,19 3138,03 19129,17| 0,00

8586,69 1312,07 8299,81 0,00

................................ 33011,21 10022,76 60684,13 0,00
quy ........................... 7885,21) 2405,47 14515,76 0,00
................................ 0,00 0,00 0,00 6600,00
76091,12 27141,93 406921,15 6600,00

40800,00 12500,04 99500,04 73,81

116891,12 39641,97 506421,19 6673,81
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Palveluverkon nykyinen toimivuus ja rakenne

 Nykyinen palveluverkon rakenne on sikali toimiva, etta se mahdollistaa
varhaiskasvatuksen jarjestamisen Mantta-Vilppulan neljassa eri
taajamassa.

 Rakenne on taloudellisesti kalliimpi, mutta se myos palvelee kuntalaisia
paremmin.

* Miinanhelmen ja Vilppulankosken paivakoteihin ei voitaisi sijoittaa
kaikkia varhaiskasvatusta tarvitsevia lapsia, jos paivakoteja ei
laajennettaisi.
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Palveluverkon toimivuus ja rakenne

* Nykyisen palveluverkon haasteena on se, etta paivakotien ryhmissa ei ole
tilaa ja sen vuoksi uusia lapsia on vaikeaa sijoittaa

» Varhaiskasvatuslaki maaraa sen, miten monta lasta saa olla ryhmassa

» Ryhmassa on 21 paikkaa, joita kohden on yksi varhaiskasvatuksen
opettaja ja kaksi varhaiskasvatuksen lastenhoitajaa

» Alle kolmevuotias kayttaa 1,75 paikkaa ja yli
kolmevuotias yhden paikan

» Tehostetun tuen lapsen paikkakerroin on 2 ja erityisen tuen
paikkakerroin on 3. Nain ollen esim. alle kolmevuotias erityisen tuen
lapsi kayttaa 5,25 paikkaa

* Tilahaaste tulee vastaan esimerkiksi tilapaista suojelua hakeneiden
ukrainalaisten lasten kohdalla
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Lapsien maarat

Vuosina 2016-2021 syntyneet lapset

Vilppula
Mantta
Mantta Il
Kolho
Yla-Kolkki
Kolkki
Pohjaslahti
Yhteensa

113
144
60
19
alle 5
alle 5
alle 5
344

Varhaiskasvatuksessa olevat lapset:

* Miinanhelmen paivakoti:

162 lasta

* Vilppulankosken paivakoti: 80 lasta

e Kolhon paivakoti:

* Pohjaslahden ryhmis:

6/8/2023

15 lasta
8 lasta
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La

psimaarat 1.1.2022

2015-2021 syntyneet (sisaltaa eskarilaisten tdydentavan varhaiskasvatuksen)

KAIKKI LAPSET

LAPSET VARHAISKASVATUKSESSA 1.1.22

Vilppula 35700 134 Vilppulankosken paivakoti 72
Mantta 35800 ja 35820 243 Miinanhelmen paivakoti 158
Kolho 35990 25 Kolhon paivakoti 21
Pohjaslahti - Yla-Kolkki — Kolkki
(42850,42840, 42830) 10 Pohjaslahden ryhmaperhepaivahoito 10
Perhepaivahoito 8
yht. 412 yht. 269
2016-2021 syntyneet (ei sisalla eskarilaisia)
KAIKKI LAPSET LAPSET VARHAISKASVATUKSESSA 1.1.22
Vilppula 35700 113 Vilppulankosken paivakoti 61
Mantta 35800 ja 35820 204 Miinanhelmen paivakoti 129
Kolho 35990 19 Kolhon paivakoti 14
Pohjaslahti - Yla-Kolkki — Kolkki
(42850, 42840, 42830) 8 Pohjaslahden ryhmaperhepaivahoito 8
Perhepaivahoito 8
vht. 344 yht. 231
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Varhaiskasvatusikaiset lapset (2015-2021)
postinumeroittain.

1.1.2022 tilanteen mukaan.

* 42830,42840 & 42850
yht. 10 lasta

e 35700
vht. 134 lasta

e 35990
yht. 25 lasta

e 35800
yht. 171 lasta

* 35820
yht. 72 lasta
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Varhaiskasvatusikaisten lasten maarat ja syntyvyys

 Edellisista dioista voidaan nahda Mantta-Vilppulan varhaiskasvatusikaisten lasten maarat.
Talla hetkella nykyiset toimipisteet ovat taynna. Mikali lapsimaara lisaantyy, on lisatilojen
tarvetta selvitettava ja samalla rekrytoitava lisahenkilokuntaa

» Kasvavan tilatarpeen osalta on tarkeaa huomioida, etta paivakotien osalta lisatilat
vaatisivat rakentamista, koska paivakotien toimintaa ei voi aloittaa tiloissa, joita ei ole
virallisesti hyvaksytty paivakotikayttoon. Ryhmaperhepaivahoidon osalta tilakriteerit
eivat ole niin tiukat kuin paivakotien tilojen suhteen

* Lisahenkilokunnan saaminen todella haastavaa, koska jo olemassa oleviin paikkoihin on
haastavaa saada patevia tyontekijoita

* Henkilokunnan koulutuksen tarve nousee keskeiseen rooliin

* Viime vuosien aikana mm. koronaviruspandemian seurauksena varhaiskasvatuksessa on
ollut paljon henkilokunnan poissaoloja. Nain ollen sijaisten tarve on kasvanut ja olisi
edullisempaa ja toiminnallisesti tehokkaampaa rekrytoida joitakin vakituisia sijaisia, kuin
etsia sijaisia aina tarpeen mukaan

* Syntyvyys on valtakunnallisten ennusteiden mukaan laskusuunnassa myos Mantta-
Vilppulassa

* Nykyinen perhevapaauudistus mahdollistaa sen, etta lapset tuodaan
varhaiskasvatukseen entista pienempina. Se lisaa paikkojen tarvetta, kun se sitoo pieniin
lapsiin entista enemman henkilokuntaa.

6/8/2023 MANTTA-VILPPULAN KAUPUNKI



Syntyvyys / vaestotiedot ja syntyvyysennuste

2023 - 2040

Vaestotiedot Mantta-Vilppula

2018 syntyneita 58

2019 syntyneita 49

2020 syntyneita 65

2021 syntyneita 52

2022 syntyneita 48 (16.12.22
mennessa)

(Lahde: Facta, vaestotiedot)

Muuttujina sukupuoli ja vuosi. Mantta-Vilppula.
(Lahde: Tilastokeskus, vdestéennusteet alueittain.)

Viestd 31.12. (ennuste 2021)

Yhteensa Miehet Naiset
Mantta-Vilppula
2023 53 27 26
2024 51 26 25
2025 50 26 24
2026 49 25 24
2027 48 25 23
2028 47 24 23
2029 47 24 23
2030 46 24 22
2031 45 23 22
2032 45 23 22
2033 45 23 22
2034 45 23 22
2035 44 23 21
2036 43 22 21
2037 43 22 21
2038 43 22 21
2039 43 22 21
2040 42 22 20
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Syntyvyysennuste 2023 — 2040
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Muuttujina sukupuoli ja vuosi. Mantta-Vilppula.
(Lahde: Tilastokeskus, vaestdennusteet alueittain.)
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Lapsikohtaiset kustannukset 2021

Laskennallisessa lapsimaarassa huomioidaan alle 3-vuotiaiden osalta ikakerroin 1,75 seka tehostetun ja
erityisen tuen lisakertoimet. Perhepaivahoidossa ei ole lisakertoimia.

Toimintakulut ja toimintakate / lapsi 2021 tilinpaitoksen mukaan:
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Lapsimaadra 31.12.2021 72 21 158 10 12}
Laskennallinen
lapsimaara 31.12.2021 92 23 201 10 12}
Henkilostokulut tilinpaatés 2021 721164 -148549 -1498499 58340 -212826
Henkilostokulut / lapsi -10016| -7074 9484 -5834| -17735
Henkilostokulut / lapsi
laskennallisen lapsimaaran mukaan -7868 6438 -7464 -5834 -17735)
[Toimintakulut
tilinpdatos 2021 905419 -216175 -2189178) -70104 -221540)
Toimintakulut / lapsi -12575 -10294 -13856 -7010 -18462
[Toimintakulut / lapsi laskennallisen
lapsimaaran mukaan 9879 9370 -10905 -7010 -18462]
Toimintakate
tilinpdatos 2021 -796965 -195875 -1990824 61926 -249518
Toimintakate / lapsi -11069 9327 -12600 6193 -20793;
Toimintakate / lapsi
laskennallisen lapsimadran mukaan -8695 -8490 9917 6193 -20793;
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Arvio lapsikohtaisista kustannuksista vuodelle 2022

Arvio vuoden 2022 kuluista / lapsi
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Lapsimdara 15.12.2022 80 15 162 8 8
Henkilostokulut 2022 (arvio) -725840 -144845 -1530722 -66780 -174083
Henkil6stokulut / lapsi 9073 -9656 -9449 -8347 -21760
Toimintakulut 2022 (arvio) -916909 -209549 -2150153 -77567 -179333
Toimintakulut / lapsi -11461 -13970 -13273 -9696 22417
Toimintakate 2022 (ario) -867010 -194348 -2016406 -72669 -170715
Toimintakate / lapsi -10838 -12957 -12447 -9084 21339

Koko wuoden arvio on tehty kdyttdmdlld toteutuneita kustannuksia laskennallisena pohjana.

© MANTTA-VILPPULAN KAUPUNKI



Vertailu valtakunnallisiin lapsikohtaisiin
laskennallisiin kustannuksiin

Vertailu valtakunnallisiin lapsikohtaisiin laskennallisiin kustannuksiin:

Vuonna 2020 valtionosuusjdrjestelmédn mukaiset varhaiskasvatuksen kustannukset
kunnilla ja kuntayhtymillé olivat noin 2,6 miljardia euroa ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) tilastoimassa koko- ja osapdivéisessd varhaiskasvatuksessa 31.12. oli noin
201 200 lasta. Ndiistd lapsista 77 prosenttia oli kokopdivéisessd varhaiskasvatuksessa.
Varhaiskasvatuksessa 31.12. ollutta lasta kohden keskimddrdiset laskennalliset
kustannukset olivat noin 12 900 euroa. (Lihde: Eduskunta, Hallituksen esitys HE
159/2022, 15.12.2022)

Lapsikohtaiset kustannukset Mantta-Vilppulassa: 2021 2022(arvio)
Miinanhelmen paivakoti -12600€ -12447€
Vilppulankosken paivakoti -11069€ -10838€
Kolhon paivakoti -9327€ -12957€
Pohjaslahden ryhmaperhepaivahoito -6193€ -9084€

Perhepaivahoito -20793€ -21339€
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Pedagogisen laadun varmistaminen ja
kehittaminen

* Varhaiskasvatuksen pedagogisen laadun varmistaminen ja kehittaminen
vaatii sita, etta saadaan patevia tyontekijoita ja koulutetaan nykyisia
tyontekijoita

* Talla hetkella ongelmana on se, etta patevia tyontekijoita on vaikea saada

* Paivakodeissa on enemman pedagogista osaamista, koska siella taytyy
jokaista ryhmaa kohden olla yksi varhaiskasvatuksen opettaja.
Ryhmaperhepaivahoidossa tata vaatimusta ei ole

e Varhaiskasvatuksen suunnitelman mukaista kasvatusta taytyy kuitenkin
olla kaikissa toimipisteissa

6/8/2023 © MANTTA-VILPPULAN KAUPUNKI



Varhaiskasvatuksen palveluverkkotydryhman esitys

Varhaiskasvatuksen palveluverkkotyoryhma esittaa, etta:

6/8/2023

palveluverkon toimipisteita ei vahenneta ainakaan viela toimikauden 2023-2024
aikana,

Kolhon paivakotia ei viela muuteta ryhmaperhepaivahoidoksi mutta sen
muuttamista pitaa alkaa valmistelemaan heti, kun paivakodin lapsimaara laskee
alle 12 lapsen,

kaupunkikehityslautakunta selvittaisi valmistuskeittididen maaran vahentamista
paivakodeissa ja kouluissa,

sivistys- ja kulttuurilautakunta valmistelee vaihtoehtoisia ratkaisuja
varhaiskasvatuspaikkojen lisaamiseen, mikali [apsimaara lisaantyy Mantta-
Vilppulassa,

kiinnittaisi huomiota patevien tyontekijoiden saantiin ja jo olemassa olevien
tyontekijoiden kouluttamiseen,

nyt tehty varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitys paivitettaisiin lukujen osalta
kerran vuodessa sivistys- ja kulttuurilautakunnan toimesta,

kotihoidontuen kuntalisan kayttoonottoa selvitetaan.
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Varhaiskasvatuksen palveluverkkotydryhma

Tyoryhman jasenet (kaupunginhallitus 27.06.2022 § 198):

Mika Ruohonen pj., sivistyslautakunnan puheenjohtaja
Anna-Kaisa Pietilainen, kaupunginhallituksen edustaja
Jaana Kallioniemi, sivistyslautakunnan edustaja
Mira Anttila, kaupunginvaltuuston edustaja
Lasse Anttila, kaupunginvaltuuston edustaja
Tommi Aronen, kaupunginvaltuuston edustaja
Marko Kuronen, kaupunginvaltuuston edustaja
virkatehtavan puolesta: sivistysjohtaja Juhani Tolonen
tydryhman sihteeri: sivistyspalveluiden hallintosihteeri Pauliina Jeger
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