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Kaupunginvaltuusto 29.05.2023 § 39

Paatos

Valtuutettu Arto Lampinen luki seuraavan valtuustoaloitteen:
Konsulttiyhtibiden k&ytdn raportointi kaupungin jérjestelméén

Maéntan Kaukolampé ja Vesihuolto Oy on lokakuussa 2022 ldhettanyt
kaupunkimme vesiosuuskunnille kyselyn nimelté "Vesihuollon
tulevaisuusselvitys”. Kyselyn on suorittanut yhtié kayttaen Allwatec-
konsultti-yhtién kyselypohjia. Nyt vastaavanlainen kysely "Méantta-
Vilppulan vesihuollon kehittdmissunnitelma” on lahetetty kaupunkimme
vesiosuuskuntien toimijoille. Toteuttajana tdssé on konsulttiyhti6 Rambdéll.
Kysymykset molemmissa kartoituksissa ovat pdéosin samoja, mutta on
my0&s kysymyksié, jotka eivét kosketa vesiosuuskuntia.

Olisiko kartoitus voitu tehdéa paikallisin voimin ja kdyttden hyvéaksi
vesiosuuskuntien toimijoiden asiantuntemusta.

Rambollin kyselyssd on maksettu tuntuvia korvauksia konsulttiyrityksia,
kun luultavimmin asiaa olisi voitu hoitaa Méntédn Kaukoldmpé- ja
vesihuollon kartoituksen avulla. Samaan aikaan vesiosuuskuntien vesi- ja
jétevesitaksoja on korotettu 30 % 31.12.2023 mennessa.

Konsulttien kayttd ja palkkiot ovat heréttdneet keskustelua. Siksi
valtuustoaloitteena esitén, etté

konsulttien kéyttod raportoidaan ajantasallisesti Excel-taulukkoon mieluiten
ennakkoon. Témé& koskee niin kaupunkia kuin tytéryhtiéitakin. N&in
pééllekkéisyyksilta véltytédén.

Taulukon muotoilun voi johtoryhmé& suunnitella, mutta siin olisi hyvéa
esimerkiksi olla: Tilaaja, konsulttiyhtié, kdyttbtarkoitus, ajankohta, palkkion
suuruus. Mikéli on luottamuksellista tietoa, voi tiettyjé kohtia jattaa
tayttamatta.

Mantta-Vilppulassa
29.5.2023
Arto Lampinen

Valtuusto paatti Iahettaa aloitteen 1ahettaa kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 26.06.2023 § 190

Hallintosaannon 121 §:n mukaan valtuustoaloitetta ei oteta heti
kasiteltavaksi, vaan se lahetetdan kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi.
Kaupunginhallituksen tulee ottaa aloite kasittelyyn viivytyksetta.

Valmistelu ja lisatiedot:
hallintojohtaja Anitta Hietaniemi
anitta.hietaniemi(at)taidekaupunki.fi, puh. 044 097 9202



Esittelija Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Paatdsesitys Kaupunginhallitus paattaa ohjata valtuustoaloitteen konsernipalveluiden
palvelualueen valmisteltavaksi.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus 21.08.2023 § 206

Kaupungin toimintaa koskee laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta,
jossa maaraavana on julkisuusperiaate. Tiedonsaantioikeuksien ja
viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta
viranomaisten toiminnassa seka antaa yksilGille ja yhteisoille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttoa,
muodostaa vapaasti mielipiteensa seka vaikuttaa julkisen vallan
kayttdon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan. Nain ollen viranomaisen
asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa (621/99) tai erikoislain-
saadanndssa muuta maarata.

Operatiivisesti tieto konsulttipalveluista voidaan kytkea esim.
viikottaisen johtoryhman tyoskentelyyn, jolloin mahdolliset eri
toimialojen paallekkaisyydet tulee tunnistettua ja valtettya. Kaupungin
toiminnassa konsulttipalkkiot voidaan kerata, julkistaa ja raportoida
esim. osavuosikatsauksen yhteydessa.

Kunnan omistama osakeyhtio on kunnasta erillinen, itsenainen
oikeussubjekti, jolla on omat oikeudet ja velvollisuudet.
Kunnallishallintoon liittyvia toimialoja on jarjestetty uudelleen
perustamalla liikelaitoksia ja kunnallisia osakeyhtidita. Talla on pyritty
toimintojen rationalisointiin ja liike-elaman toimintaperiaatteiden
hyodyntamiseen. Nain halutut toiminnot on saatu kunnalliset
byrokratian ulkopuolelle, jolloin myds toimintaa kohdistuva
julkisuusvaatimus on vahentynyt. Kuitenkin poikkeuksena ovat
kunnallisten osakeyhtioiden suorittamat hankinnat, jotka suoritetaan
julkisista hankinnoista annetun lain mukaisesti kilpailuttamalla. Nain
hankintapaatoksille syntyy asianosaisjulkisuus ja ne voidaan vieda
markkinaoikeuden kasiteltaviksi. Yhtidittamisella nahdaan yleisesti
saatava aikaan kunnallista organisaatiota tehokkaampi rakenne.
Yhtidittamista perustellaan myds rahoituksen helpommalla
jarjestamisella. Osakeyhtidlaki lahtee siita, ettd osakeyhtio tuottaa
voittoa omistajalle. Jos osakeyhtion tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa,
siitd tulee mainita yhtidjarjestyksessa. Omistajat maarittavat, mika
yhtidon muu tarkoitus on.

Kaupunkikonsernin tytaryhtioita julkisuuslaki koskee tilanteissa, joissa
kunnallinen osakeyhtio kayttaa julkista valtaa (esim. opetuksen
jarjestaminen). Mikali julkisyhteison omistama yhti6 ei kayta julkista
valtaa, julkisuuslaki ei koske osakeyhtion asiakirjoja. Nain ollen
toimintojen yhtidittdminen vaikuttaa merkittavasti asiakirjojen
julkisuuteen. Osakeyhtion voi kaytanndssa suurelta osin itse paattaa
siitd, mita asiakirjoja julkaistaan ja mita ei. Osakeyhtidlain mukaan
yhtiélla on velvollisuus luovuttaa tietoja kaupparekisteriin ja verottajalle.

Osakeyhtidita koskevan corporate governance -periaatteen mukainen
hyva hallinto- ja johtamistapa (konserniohje kohta 3.13) suosittelee
avoimuutta ja lapinakyvyytta muun muassa hallinto- ja johtamistapaa



Esittelija

seka yhtion palkitsemisjarjestelmaa koskevien tietojen julkistamisen.
Myo6s vahemmistdosakkaiden suoja velvoittaa tapauskohtaisesti
luovuttamaan yhtiéta koskevia tietoja.

Osakeyhtidlain perusteella osakkeenomistajille, eli tassa tapauksessa
kunnalle, on oikeus saada julkiset tiedot, kuten tilinpaatokset,
osakasluettelot, yhtidjarjestyksen ja tiedot vastuuhenkildista.
Osakkeenomistajan tiedonsaantioikeus voidaan maarittdan kunnan
konserniohjeessa, jonka yhtion taytyy hyvaksya. Kuntalaissa
maaritelladn konserniohjeen sisalté pakollisilta osiltaan. Naitd ovat mm.
talouden suunnitteluun, riskienhallintaan, raportointiin, tiedottamiseen ja 3
luottamushenkildiden tiedonsaantioikeuteen liittyvat asiat seka hallintoon ja
johtamistapaan liittyvat asiat. Konserniohjeessa voidaan ohjeistaa myos
muista, konsernihallinnon tarkeaksi katsomistaan tiedoksiantoasioista
(konserniohje kohta 3.14). Myds yhtidjarjestyksessa voidaan maarata
tiedonantovelvotteista omistajalle (konsernijohdolle).

Yksi keskeisimmista konserniohjeen maarayksista on tytaryhtion
velvollisuus hankkia kaupungin kanta eli ennakkokasitys asiaan ennen kuin
kuntayhtion toimielin tekee tietyntyyppisesta asiasta paatdksen
(konserniohje kohta 3.8.. Joissakin tilanteissa, esim. varsinaiseen toimintaa
kuulumattomissa, merkittdvissa hankinnoissa tai myynneissa tai joissakin
sopimusasioissa, ennakkokannan hankkiminen voi liittya myos
konsultoinnin kaltaiseen selvittamiseen.

Konsulttipalveluissa on kyse hankinnasta, jossa, kuten edella todettiin,
kuntayhtién on toiminnassaan noudatettava hankintalakia (konserniohje
kohta 3.16.1 ja 3.9). Yleisena perisaatteena julkisten hankintojen osalta
on, ettd asiakirjojen julkisuus riippuu hankinta-asian kasittelyvaiheesta.
Tarjouspyyntd on julkinen silloin, kun se on allekirjoitettu. Tieto tarjousten
tekijodista on julkinen sen jalkeen, kun tarjous on rekisterdity (kdytanndssa
tarjousten jatttoéajan paatyttyd). Hankintayksikolle saapuneet
tarjousasiakirjat liike- ja ammattisalaisuuksia lukuunottamatta tulevat
julkisiksi asianosaisille, kun hankintapdatds on tehty. Tarjoukseen liittyvan
kokonaishinnan lisdksi myds yksikkohinnat ja hintaerittelyt ovat
paasaantoisesti asianosaisjulkisia, koska tarjouskilpailun voittaja on
saatettu valita naiden tietojen perusteella. Asianosaisellakaan ei ole
oikeutta toisen tarjouksen tekijan liikke- tai ammattisalaisuuksia koskeviin
tietoihin. Lopullisesti kaikki hankinta-asiakirjat liikesalaisuuksia lukuun
ottamatta tulevat julkisiksi, kun hankintasopimus on tehty. Tama tarkoittaa
sita, ettd ennakollista tietoa konsulttipalkkiosta ei valttamatta kuntayhtiilta
saada. Myds liike- ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluvat asiat jaavat
yhtidlle.

Kaupungin operatiiviseen toimintaan kuuluu kuukausittainen
konsernijohtoryhma, jossa on paikalla kaupungin johtoryhma ja yhtididen
toimitusjohtajat. Konsernijohtoryhma on tarkoitettu valittémaan
yhteydenpitoon, jossa yhteensovitetaan kaupungin ja yhtididen toimintaa.
Konsultointihankinnat voidaan ottaa konsernijohtoryhman kokousten
esityslista-asiaksi. Kaupunginhallitus kay puolivuosittain tytaryhtididen
kanssa konsernikeskustelut, joissa konsultointiasiat ovat luonteva
keskustelunaihe.

Valmistelu ja lisatiedot:
hallintojohtaja Anitta Hietaniemi
anitta.hietaniemi(at)taidekaupunki.fi, p. 044 097 9202

Kaupunginjohtaja Anne Heusala


mailto:anitta.hietaniemi@taidekaupunki.fi

Paatdsesitys Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta se
1. merkitsee tiedoksi annetun selvityksen, ja
2. paattaa katsoa valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti. Merkittiin, ettd poytakirja tarkastettiin
kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto 28.08.2023 § 54

1443/00.01.02/2023

Esittelija Kaupunginhallituksen paatosesitys

Paatosesitys Kaupunginvaltuusto paattaa kaupunginhallituksen esityksesta merkita
tiedoksi paatoksen ja toteaa, etta valtuustoaloite on loppuun kasitelty.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



