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Kaupunginvaltuusto 27.02.2023

Paatos

Valtuutettu Marko Kuronen luki seuraavan Mantta-Vilppulan
perussuomalaisten valtuustoaloitteen:

"Esitdmme, ettd konserniyhtibiden hallitusten tulee hyvéksyttaa yhtibidensé
hallitusten mahdolliset lisépaikat kaupunginhallituksella ja —valtuustolla.
Myébs konserniyhtibiden sek& kaupungin tulisi tarkastella kriittisesti
hallitusten kokoa ja kulurakennetta.”

Valtuustoaloite on liitteena.

Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteen kaupunginhallitukselle
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 27.03.2023 § 97

Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Hallintosdannon 121 §:n mukaan valtuustoaloitetta ei oteta heti
kasiteltavaksi, vaan se lahetetdan kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi.
Kaupunginhallituksen tulee ottaa aloite kasittelyyn viivytyksetta.

Valmistelu ja lisatiedot:
hallintojohtaja Anitta Hietaniemi
anitta.hietaniemi(at)taidekaupunki.fi, puh. 044 097 9202

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus paattaa lahettaa aloitteen konsernipalveluiden
palvelualueen valmisteltavaksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus 21.08.2023 § 205

Valtuustoaloitteessa on esitetty, ettd "konserniyhtibiden hallitusten tulee
hyvéksyttéa yhtibidensé hallitusten mahdolliset lisGpaikat
kaupunginhallituksella ja —valtuustolla.”

Konserniyhtioiden toimivaltaa ja vastuita saatelevat ja maaraavat
hallintosaanto, yhtidjarjestys, konserniohje ja kuntalaki.

Hallintosaanto

Hallintosaannon 20 §:n mukaan kaupungin konsernijohtoon kuuluu
kaupunginhalitus, kaupunginjohtaja ja talouspaallikké. Hallintosdannén 21
§:ssa maaritellaan konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako.

Kyseisen pykalan kohdassa 9. todetaan, etta kaupunginhallitus vastaa
tytaryhteisdjen hallitusten jasenten nimitysprosessista ja kohdassa 10.
todetaan, ettd kaupungihallitus nimeda kaupungin ehdokkaat
tytaryhteisdjen hallituksiin. Lisaksi kohdassa 11. todetaan, etta



kaupungihallitus nimeaa yhtibkokousedustajat ja antaa heille
omistajaohjauksen edellyttdmat toimintaohjeet.

Yhtiojarjestys

Osakeyhtion yhtidjarjestys on osakeyhtidlain vaatima asiakirja, jota
voidaan luonnehtia yhtion sisaisiksi saanndiksi. Yhtidjarjestys on julkinen
asiakirja, joka rekisterdidaan kaupparekisteriin. Yhtion rekisterdimisen
edellytyksena on, etta yhti6lld on pateva yhtidjarjestys.

Osakeyhtion yhtidjarjestyksessa on lisdksi mahdollista maarata muun
muassa yhtion osakepddomasta, osakkeiden nimellisarvosta, hallituksen
jasenten maarasta seka muista vastaavista seikoista. Lisaksi yhtion
tilikaudesta tulee maarata joko perustamissopimuksessa tai
yhtidjarjestyksessa.

Yhtidjarjestyksen pakollisia maarayksia on kolme ja ne ovat yhtion
toiminimi, kotipaikka ja toimiala.

Konserniohje
Kuntalain 46 § maaraa omistajaohjauksesta seuraavaa:

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai jadsene-
né myétévaikuttaa yhtibn ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan.

Toimenpiteet voivat liittya ainakin perustamissopimuksiin, yhtiéjarjestys-
méaréayksiin, muihin sopimuksiin, henkilbvalintoihin, ohjeiden antamiseen
kuntaa eri yhteisbissa edustaville henkilbille sekd muuhun kunnan maa-
rédysvallan kéyttéén.

Konsernijohdon ja konserniyhtididen toimintaa ohjaa konserniohje, jonka
hyvaksyy valtuusto. Valtuuston toimivaltaan ei kuulu toimiminen
konsernijohtona kuntalain mukaisesti.

Kuntalain 48 § maaraa konsernijohdosta seuraavaa:

Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai por-
mestari ja muut hallintosddnnébsséa méaéaréatyt viranomaiset. Hallinfoséénnds-
s& méaérétéén konsernijohdon tehtévistéa ja toimivallan jaosta.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta
seké konsernivalvonnan jarjestdmisesté, jollei hallinfoséénndssé toisin
ma&éarétéa.

Konserniohje on keskeinen omistajaohjauksen valine, jolla yndenmukaiste-
taan kuntakonsernin menettelytapoja seka tehostetaan johtamisen edelly-
tyksia niin, ettd kuntakonsernia ja kaupungin muuta toimintaa voidaan
johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kunnan kokonaisetu
huomioon ottaen. Konserniohje toimii konsernijohdon tukena seka
ohjenuorana koko kuntakonsernin johtamisessa.

Kaupungin voimassa olevassa konserniohjeessa todetaan luvussa 3.11
Kaupunagin tytaryhteiséiden hallitusten kokoonpano ja nimittdminen
seuraavasti:



Konsernijohto nimeé&é hallitusjGdsenehdokkaat tytéryhteiséjen hallituksiin.
Hallitusjgsenehdokkaiksi tulee nimeté ja valita tasa-arvolainmukaisesti
tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteiséjen hallituksiin nimetédéan
kaupunkikonsernin ulkopuolisia henkilbita, mikéli se on kaupunkikonsernin
kokonaisedun nédkbkulmasta perusteltua.

Tytéaryhteis6jen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen
liséksi riittéva liiketoiminnan ja talouden osaaminen seké kyky ohjata
toimitusjohtajaa yhteisélle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Valittavien edustajien tulee noudattaa kaupungin antamia ohjeita, perehtyéa
kaupungin toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin ja yhteisbjen
toimintaan. Kaupungin nimedmien edustajien on toimittava
kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti tytéryhteiséjen
hallituksissa.

Kaupungin edustajien tulee huolehtia siita, etté kaikkien
osakkeenomistajien edut tulevat tasapuolisesti huomioonotettua.
Kaupunkikonsernissa yhtién hallituksen on erityisesti huolehdittava, etta
yhtiélla on toiminnan laatuun ja laajuuteen suhteutettu strategia, joka ei ole
ristiriidassa kaupunkikonsernin kokonaisndkemyksen kanssa.

Yhtién hallitus seuraa sédénnéllisesti strategian toteutumista. Yhtién
hallituksen puheenjohtajan velvoitteena on huolehtia, etté hallituksen
muilla jasenilla on riittdvét ja monipuoliset tiedot kaupungin omistaja- sekéa
konserniohjauksesta. Kaupunginjohtajalla, hallituksen puheenjohtajalla ja
valtuuston puheenjohtajalla seké tarvittaessa ja etukéteen yhtién kanssa
sovittaessa kaupunginjohtajan nimeadmaélla konsernijohdon
asiantuntijaedustajalla on tytaryhteisén hallituksissa ldsnéolo- ja
puheoikeus.

Konserniyhtididen hallitusten paikoista tai mahdollisista lisapaikoista
maarataan taten ensisijaisesti yhtidjarjestyksessa ja konsernijohtona
hallintosdanndn mukaisesti toimiva kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja
talouspaallikkd toimivat konserniohjeen mukaisesti kasiteltdessa hallitusten
nimeamisia.

Valtuustoaloitteen toisessa osassa on esitetty, ettd konserniyhtibiden seké
kaupungin tulisi tarkastella kriittisesti hallitusten kokoa ja kulurakennetta.

Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan (emoyhteisd) sekd yhden tai
useamman oikeudellisesti itsenadisen yhteison muodostamaa taloudellista
kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin
kuuluvien yhteis6jen kanssa on maaraamisvalta yhdessa tai useammassa
yhteisGssa.

Mantta-Vilppulan kaupunkikonserniin kuuluu kaupungin liséksi yhteensa 25
yhtiota, kuntayhtymaa tai tai muuta yhtymaa.

Yli 50% sisaisellda omistusosuudella konserniin kuuluvat Mantan
Lampdvesi Oy, Mantan Kaukolampd ja Vesihuolto Oy, Koskelantalot Oy,
As Oy Koivupaana, Matti ja Sirkka Kaivoksen saatio, Yrke Kiinteistot Oy,
Vilppulan Koskihalli Oy, Mantan Jaaareena, MW-Kehitys Oy, Justiina
Ateriapalvelut Oy sekad As Oy M-V Koskenranta.

Mantta-Vilppulan kaupungin konserni on varsin laaja ja muodostuu
monesta eri yhtiosta. Hallitusten kokoonpanot on maaritelty
yhtidjarjestyksissa. Konsernirakenne vaatii kokonaisuudessan tarkempaa
tarkastelua silla on tullut vastaan, etta laaja-alainen konsernirakenne ei
valttamatta palvele kuntakonsernin tarkoitusta sujuvampana ja joustavana



paatdksentekona. Useammassa yhtiéssa on todettu, etta sisaisten
omistusten maara vaatii tarkempaa tarkastelua.

Mantta-Vilppulan kaupunkikonserniin ei ole tehty laajempaa
konsernirakenteeseen kohdistuvaa selvitysta nykyisen konsernirakenteen
osalta. Rakenneselvityksen avulla voidaan I0ytda mahdollisuuksia
saastoihin tai selkedmpaan konsernirakenteeseen. Jotta rakenneselvitys
on riittavan laaja ja tarkastelee asiaa monia-alaisesti, riittdvan monesta
nakokulmasta on se syyta toteuttaa konsernin ulkopuolisena hankintana.

Valmistelu ja lisatiedot:

kaupunginjohtaja Anne Heusala

anne.heusala@taidekaupunki.fi, 040 185 1275 ja talouspaallikkd Hanna-
Maija Oksanen hanna-maija.oksanen(at)taidekaupunki.fi, 044 728 8651.

Esittelija Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Paatdsesitys Kaupunginhallitus toteaa, ettéa konserniyhtididen hallitusten koosta
saadetaan yhtididen yhtiojarjestyksessa ja konsernijohto kayttaa
toimivaltaansa hallituspaikkojen nimeamiseen valtuuston hyvaksyman
konserniohjeen mukaisesti.

Kaupunginhallitus paattaa, etta se tilaa konsernin ulkopuoliselta
asiantuntijalta konsernirakenteen selvityksen, minka tavoitteena on I0ytaa
mahdollisia sdast6ja tai tehostaa konsernirakenteen toimivuutta.
Kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtajan toteuttamaan
konsernirakenteen selvityksen hankinnan hankintaohjeen puitteissa.

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, ettéd se merkitsee paatdksen
tiedokseen ja toteaa valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti. Merkittiin, etta poytakirja tarkastettiin
kokouksessa.

Kaupunginvaltuusto 28.08.2023 § 53

1262/00.00.01/2023

Esittelija Kaupunginhallituksen paatdsesitys

Paatdsesitys Kaupunginvaltuusto paattda kaupunginhallituksen esityksesta merkita
tiedoksi paatoksen ja toteaa, ettd valtuustoaloite on loppuun kasitelty.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.



