Valtuustoaloite 27.2.2023 / Ikaihmisten kuntouttavan paivatoiminnan jarjestaminen

Kaupunginvaltuusto 27.02.2023

Paatos

Valtuutettu Tommi Aronen luki seuraavan Sosiaalidemokraattien
valtuustoryhman, Keskustan valtuustoryhman, Kokoomuksen
valtuustoryhman, Vasemmistoliiton valtuustoryhman, Vihreiden
valtuustoryhman, Perussuomalaisten valtuustoryhman, Kristillisten
valtuustoryhman seka Alli Makisen allekirjoittaman valtuustoaloitteen:

“lkdihmisten kuntouttavan pdivdtoiminnan jarjestdminen

Ménténvuoren Terveyden jarjestdmaé ikdihmisten péivéatoiminta lopetettiin
vuoden 2023 vaihteessa. Toiminnassa oli mukana keskiméaéarin 160
ikdihmista. Toimintaa jérjestettiin Sarapihassa ja Punatulkussa.
Maanantaista torstaihin oli kaksi ryhméa ja perjantaina yksi ryhma. Néiden
péivien aikana tavoitteena oli fyysisen ja henkisen kunnon vahvistaminen
Ja tuloksia seurattiin ja testattiin kahdesti vuodessa. Toiminnassa
mukanaolevat maksoivat palvelusta 11,00 € péiva.

Hyvinvointialueiden aloittaessa 1.1.2023 toimintansa, valintakriteerit
muuttuivat ja palvelua tullaan tarjoamaan ainoastaan henkilbille, jotka ovat
Jo kotipalvelujen piirissé. Toiminta tahtasi aiemmin ennaltaehkéisevéaén
kuntoutukseen, joten suurella osalla toiminnassa mukana olleilla ei siihen
ole endéd mahdollisuutta.

Kaupungin véestbkehitys tulevaisuudessa painottuu ikdihmisten méaéarén
lisGdntymiseen, joten on vélttamatdnta jarjestdéd ennaltaehkéisevaa
toimintaa, joka tdhtaa siihen, ettd palvelujen piiriin joutuminen siirtyy
viimeisiin elinvuosiin. On tuettava kaikin tavoin ikdihmisten selviytymista
arjen eldmaéssa.

Esitdamme, etté kaupunki selvittda toiminnan uudelleen kdynnistdmisen
niin, etté palvelu on kaikkien niiden tavoitettavissa, jotka kokevat sité
tarvitsevansa.

Kaupungin rooli asian jérjestédmisessé ja hoitamisessa on merkittava”.

Valtuustoaloite on liitteena.

Kaupunginvaltuusto paatti Iahettda valtuustoaloitteen kaupunginhallituksen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus 27.03.2023 § 94

Esittelija

Hallintosdannon 121 §:n mukaan valtuustoaloitetta ei oteta heti
kasiteltavaksi, vaan se lahetetaan kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi.
Kaupunginhallituksen tulee ottaa aloite kasittelyyn viivytyksetta.

Koska vanhusneuvostolta on tullut 25.1.2023 § 5 lahes saman sisaltdinen
aloite, on se syyta kasitella samassa yhteydessa. Vanhusneuvoston
poytakirja § 5 liitteena.

Valmistelu ja lisatiedot:
hallintojohtaja Anitta Hietaniemi
anitta.hietaniemi(at)taidekaupunki.fi, puh. 044 097 9202

Kaupunginjohtaja Anne Heusala



Paatdsesitys Kaupunginhallitus paattaa ohjata valtuustoaloitteen
hyvinvointikoordinaattorin valmisteltavaksi.

Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus 21.08.2023 § 207
1259/05.01.00/2023

Valtuustoaloite 27.3.2023 ikaihmisten kuntouttavan paivatoiminnan
jarjestamisesta.

Taustaa:

Valtuustoaloitteessa ja vanhusneuvoston aloitteessa on esitetty, etta
kaupunki selvittda ikdihmisten kuntouttavan paivatoiminnan uudelleen
kaynnistamisen niin, ettad palvelu on kaikkien niiden tavoitettavissa, jotka
kokevat tarvitsevansa sita. Valtuusto kokee, etta kaupungin rooli on asian
jarjestdmisessa ja hoitamisessa merkittava.

Ikdantyneiden kuntouttavan paivatoiminnan jarjestaminen perustuu
sosiaalihuotolakiin 1310/2014 ja lakiin ikdantyneen vaeston toimintakyvyn
tukemisesta seka ikakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012
(erityislaki). Ikaantyneen kuntouttavan paivatoiminnan palvelutarve
arvioidaan kunkin asiakkaan yksiléllisen tarpeen mukaan ja perustuu
asiakkaan palvelusuunnitelmassa maariteltyyn palveluun ja sen
kriteeristéon. Lakiin perustuva velvoite tuottaa ikdantyneiden kuntouttavaa
paivatoimintaa on hyvinvointialueen vastuulla.

Kuntouttava paivatoiminta ei ole siis lakisaateista toimintaa kunnalle
1.1.2023 jalkeen. Mantta-Vilppulan kaupungin huolehtiessa sote-
palveluista ennen vuotta 2023 oli muotoutunut kaytantd, jossa ikaihmisten
kuntouttavaa paivatoimintaa on tarjottu kaikille halukkaille eika yksildllisen
toimintakyvyn arviota aina ole tehty. Vuonna 2022 kaupungin ja
Mantanvuoren Terveys Oy:n ikdantyneiden kuntouttavassa
paivatoiminnassa on ollut

- n.125-135 ialtdan yli 65 vuotiasta asiakasta

- 4 kokopaivaista tydntekijaa

- Mantassa 9 kpl ryhmia (ma-pe) ja Vilppulassa 8 kpl ryhmia (ma-to)

- vuonna 2022 Mantanvuoren Terveys Oy:n laskutus taman palvelun osalta
on kuulunut kokonaislaskutukseen, joten kustannusta ei saada eriteltya
kirjanpidosta, mutta palvelun vaatiman henkiléstdn, palvelun laajuuden ja
sen sisallon perusteella palvelun kustannus kaupungille on ollut 250-
300.000 euroa.

Ikdantynyt on saanut palvelun oman harkintansa mukaan.

Hyvinvointialueen aloitettua toimintansa 1.1.2023 ja palvelun tarjonnan nyt
perustuessa lainsaadantdéon, muutos asiakaskriteereissa on tullut
yllatyksena osalle asiakkaista.

Kaikki sosiaali- ja terveydenhoidon palvelut siirtyivat Hyvinvointialueiden
jarjestettaviksi 1.1.2023. Yksi siirtyneista palveluista on ikdantyneiden
kuntouttava paivatoiminta, jonka osallistuminen edellyttaa nyt
lainsdadannon edellytysten tayttymista. Koska sote-palvelut siirtyivat
hyvinvointialueelle, kaupungin vuoden 2023 budjettissa ei ole varauduttu
sote-menoihin. Kunnan tehtavaksi jad muulla tavoin tukea
hyvinvointialuetta saavuttamaan omat tavoitteensa seka ennalta ehkaiseva
tyo.



Hyvinvointialueen lakisdateinen velvollisuus tarjota ikdaantyneille
kuntouttavaa paivatoimintaa

Hyvinvointialue on esityslistan Iahtdhetkeen mennessa tehnyt 43
palvelutarpeen arviota, jotka ovat johtaneet ikdantyneiden kuntouttavan
paivatoiminnan palvelupaatdkseen. Siita, kuinka moni heista palvelua
kayttaa, ei viela voitu antaa arviota. Palvelutarpeen arviot ovat edelleen
osittain kesken ja kyseessa onkin jatkuva prosessi.

Asiakkaat voivat hakea hyvinvointialueen jarjestdmaan kuntouttavaan

paivatoimintaan. Kriteereissa on mainittu

e sinulla on oma motivaatio osallistua paivatoimintaan

o kykenet toimimaan ryhmassa ja hyodyt ryhmatoiminnasta ja -
kuntoutuksesta eika sinulla ole yksilollisen kuntoutuksen tarvetta

¢ sinulla on ohjauksen ja valvonnan tarvetta tai tarve saada apua
paivittaisissa toiminnoissasi

e palveluun paasy maaraytyy RAl-arvion (toimintakyvyn ja
palvelutarpeen arvio) perusteella

Kuntouttava paivatoiminta on alkanut uudestaan syksyn 2023 aikana, kun

Pirha on saanut asiakkaiden hakemukset kasiteltyd sekd asiakkaat

arvioitua ja osoitettua Mantanvuoren Terveys Oy:lle.

Kaupungin toimenpiteita:

Hyvinvointikoordinaattori on saanut nahtavakseen vanhusneuvoston
25.1.2023 kuntouttavan paivatoiminnan vaihtoehtoisen suunnitelman
budjettiesityksineen. Sen olivat laatineet Marketta Pyysalo seka Jari
Ahvenjarvi. Budjetissa esitettiin 5 erilaista rahoitusmallia, jotka perustuivat
asiakkailta kerattyihin asiakasmaksuihin seka asiakkaiden kayntikertoihin.
Asiakkaita suunnitelmassa on mainittu olevan 100 henkea.

Suunnitelma sisaltda myos riskeja eika sita oltu kartoitettu loppuun asti.
Palkattuna suunnitelmassa oli 1 kokoaikainen tydntekija, joka vastaisi
kaikkiaan 100 asiakkaasta. Mm. poissaolot, sairauslomat, vuosilomat,
koulutuspoissaolot seka naiden sijaistus oli mallissa jaanyt huomioimatta.
Jokainen rahoitusmalli oli myos kytketty suoraan kayntimaariin
(asiakasmaksuista saataviin tuloihin), joilla oli tarkoitus kattaa kuluja.
Kayntimaarissa voi tapahtua aina muutoksia ja asiakasmaksun suuruus
ohjaa myds palvelun kayttoa.

Myoskaan tilojen kayttéa ei oltu kartoitettu suunnitelmassa. Tilojen
yhteiskayttdsuunnitelma Mantanvuoren terveyden kanssa ei oltu tehty. Jo
pelkastaan neljan vuoron saanti kyseisiltd kuntosaleilta on haasteellista
Hyvinvointialueen tarjotessa samoissa tioloissa omien kriteeriensa
mukaisia palveluita. Jos 100 asiakkaan kaynnit olisi pitanyt saada
sopimaan yhteiskayttéon, olisi se edellyttanyt myds iltakayttda (tai ehka
jopa viikonloppukayttdd) ja siita olisi tullut taas lisdhenkiléstdkuluja.

Toiminnalla ei olisi ollut asiakastietojarjestelmaa kaytdssa, joten
asiakkaiden toivoma entisenlainen kuntoutuksen kirjaaminen seka
seuranta ja arviointi olisi jaanyt toiminnan ulkopuolellew. Asiakastietojen
keruu seka sailytys olisi ollut ongelmana.Yhteisty6ta hyvinvointialueen
kanssa ei saatu koordinoitua.

Kuluihin ei oltu myoskaan laskettu asiakkaiden vakuutuksia, mahdollisia
teostomaksuja yms.

Kunnan tehtava on ennaltaehkiaiseva toiminta



Kunnan tulee yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa tuottaa asukkailleen
mahdollisuuksia pitaa ylla omaa hyvinvointiaan ja terveyttaan.

Mantta-Vilppulan kaupunki kaynnisti uuden hyvinvointikoordinaattorin
kanssa maaliskuulla pikaisen ja laajan selvityksen mahdollisista muista
toiminnoista, jotka tukevat asukkaiden hyvinvointia. Selvityksessa
painopisteeksi otettiin ikdantyneet, mutta palvelut ovat osittain myos
muiden kaytettavissa.

Toimenpiteet, joita on aloitettu vuonna 2023 tai jotka ovat olleet jo
vakiintuneena kaytanténa hytetydssa:

1. Sahkdinen elintapatarjotin kaupungin sivuilla (Hyvinvointia elintavoilla:
liikkuminen, kulttuuri, ruoka ja ravitsemus, terveys —osiot), tukee
kuntalaisen tiedonsaantia omiin terveytta edistaviin valintoihin.
Elintapatarjotinta paivitetdaan koko ajan yhteistydssa Pirhan kanssa.

2. Liikuntapaikat: niiden yllapitaminen, sisaltda ulkoliikuntapaikat,
sisaliikuntapaikat, ilmainen kuntosalikortti +65 —vuotiaille, uimahallin
elakelaisliput, vesijumppa uimahallilla seka liikuntareseptien kaytto.
Uimahallilla jatkuvat vesijumpat maanantaisin 5 eri ryhmaa. Uutena
matalan kynnyksen vesijumppa. Syyskuun ajan on kokeiluna viela
torstaisin yksi vesijumpparyhma.

Uutena toimintamallina suunnitelmissa on etdjumpat netin valitylsella kotiin
tai kokoontuviin ryhmiin tarjottuina (Ryhti kuntoon, Helpot
tasapainoharjoitukset ym)

3. Vuonna 2023 alkoivat avoimet puistojumpat matalalla kynnyksella
liikuntapalveluiden aloittamana. Jatko tapahtui vapaaehtoisen vetgjan
turvin. Yhteensa kayntikertoja kesakuu-elokuu aikana oli 90.
Liikuntapalvelut jatkavat kaikille avoimia liikuntahetkid myos 22.8.23
tuolijumpalla seka pihapeleilld, 29.8.23 keppijumpalla ja pihapeleilla.

4. [kaantyneiden toimintakyvyn testauspaiva Vilppulassa 28.6.23 seka
Mantassa suunniteltuna toteutettavaksi 24.8.2023.

5. Jarjestdille ja toimijoille tarjotaan maksuttomat tilat Mantta-Vilppulassa,
joka edistda myds ikdantyneiden hyvinvointia. Sosiaaliset tapahtumat
seka jarjestdjen erilaiset kerhot (sisdltden esimerkiksi muistikerho,
liikunta/tanssi/jumppakerhot) ovat matalalla kynnyksella helposti saatavilla
asukkaille.

6. Jarjestdjen, yhdistysten ja seurojen tarjoamien kerhojen ja tapahtumien
markkinointi nakyvasti asukkaille, on esimerkiksi laadittu esite jakoon
I&hitorille, palveluohjaajille ja tapahtumiin.

7. Kaikilla kaupungin asukkailla on edelleen mahdollisuus ruokailla
Justiinassa Sarapihassa ja Punatulkussa samaan hintaan kuin aiemminkin.

8. Uutena kokeiluna alkaa Lahiklubi —toiminta +68-vuotiaille yhteistydssa
Sasky koulutuskuntayhtyman Mantan seudun koulutuskeskuksen kanssa.
Lahiklubissa on 50 asiakaspaikkaa ja se on maksutonta asiakkaalle.
Toiminta sisaltdd yhdesséaolon, osallistumisen, yhteisdllisyyden ja
sosiaalisen kuntoutuksen muodon seka jonkin verran myos liikkunnallista
ohjelmaa. Kyseessa ei ole aiemman terveyspalvelun mukainen
ikdantyneiden kuntouttava paivatoiminta vaan uudenlainen toimintamalli,
joka ohjaa myds asiakkaan motivoitumiseen oman toimintakyvyn
edistamiseen ja yksinaisyyden poistamiseen. Lahiklubi alkaa 4.9. ja kokeilu



paattyy toukokuussa 2024. Lahiklubissa osallistujat ruokailevat
omakustannehintaan (5 €) oppilaitoksen ruokalassa monipuolisen,
terveellisen ruuan.Toiminta edistdd myds sukupolvien kohtaamista ja
opiskelijoiden osallisuutta hyvinvointitydhon.

9. Kuntosalien kayttdsta Sarapihassa ja Punatulkussa on neuvoteltu
kevattalvesta alkaen hyvinvointialueen ja Mantanvoren terveys Oy:n
kanssa. Kesakuussa on saatu alustava lupa rajoitetusti alkaa kayttamaan
kyseisid kuntosaleja. Kuntosalien kayttd on kokeilu, jonka jatko arvioidaan
tammikuussa 2024. Kuntosalit ovat Sarapihassa (alkaa 4.9.) ma klo 8-9.30
ja pe klo 14-14.30 ja Punatulkussa ke klo 9.30-11 ja to klo 14-15.30.
Kuntosalien yhteiskayttdon vaikuttavat se, etta kyseessa ovat
sotepalveluiden tilat (kulunseuranta) seka Mantavuoren terveyden
ldakinnallisen kuntoutuksen ryhmat ja kuntouttava paivatoiminnan tarpeet.
Kuntosalilla toimivat vapaaehtoiset vastuuohjaajat, jotka saavat
perehdytyksen kuntosaleihin Mantanvuoren terveys Oy:n fysioterapeutilta
seka jatko-ohjausta kaupungin liikuntapalveluista. Kuntosaliryhma
tavoittavat 40 asukasta seudulta. Yhteistyd asiakasvalinnoissa
Mantanvuoren palveluohjaajien kanssa on pyritty toteuttamaan niin, etta
olisi tavoitettu ne, jotka putosivat pois kuntouttavasta paivatoiminnasta
eivatka mahtuneet Lahiklubiin. Yhteisty0 ei kaikin osin kuitenkaan
toteutunut, joten kuntasaliryhmien paikat jaetaan nyt Lahiklubiin varasijalla
oleville seka liikuntareseptiasiakkaille.

10. Yhteisty0 Liikunta- ja hyvinvointikeskus Liikkeen kanssa alkaa
syyskuussa 2023. Liikkeen personaltrainer ohjaa kuntosalikurssin Kolhon
kuntosalilla +65 —vuotiaille. Ryhma kokoontuu kolme kertaa. Ryhman
koko on 15 osallistujaa ja osallistumismaksu on 25 € / kurssi. Ohjaus on
ammattimaista. Tarkoituksena on ohjata ryhma jatkamaan tutulla
kuntosalilla yhdessa jatkossakin. Paikat jaetaan
ilmoittautumisjarjestyksessa. Jatkokehittamisvaiheessa on Vilppulan
Parkkivuoren kuntosalille / Liikkeen tiloihin suunniteltu kuntosaliryhma.

11. Vanhusneuvosto jarjestaa "Penkeilla tavataan”-tempauksen syksylla
2023 Manttaan, Vilppulaan ja Kolhoon. Tavoitteena on saada mukaan
vahintaan 20 henkea. Yhteinen kavely sekd jumppatuokio
puistonpenkeilla edistavat liikunnallista osallisuutta. Vanhusneuvosto
tekee kirjastoihin saataville penkkikartat tuolijumppaohjeineen.

12. Tammikuussa 2024 aloittaa ikdantyneiden kuntosaliryhma Kolhon
kuntosalilla Autere-opiston jarjestamana. Lukukausimaksu on
Autereopiston hinnaston mukainen.

13. Hyvinvointikoordinaattori on jalkautunut matalalla kynnyksella eri
tapahtumiin: puistojumpat, kirjastot, yhdistysvierailut. Nain on saatu
suoraan kontakti asukkaisiin ja ohjaus hyvinvointiin vaikuttavista
valinnoista.

14. Ehkaisevan paihdetyon ryhma jarjestaa 28.9.2023 ikaantyville
avoimen luentotilaisuuden paihteista ja aivoterveydesta. Tarked osa
ikdantyneiden hyvinvointia on myds ehkaiseva paihdetyd, joka on nain
saanut uuden toteuttamismuodon.

15. Muut toimijat: Mantanvuoren terveyden alkuvuonna aloittamasta
aikuisneuvolatoiminnasta saa terveydenhoitoalan ammattilaiselta
yksildllista ohjausta terveyteen ja hyvinvointiin liittyen matalalla
kynnyksella. Kaupunki myos osallistuu Mantavuoren terveyden
jarjestamaan 75-vuotta tayttaneiden gaalaan elokuussa, jossa
hyvinvointikoordinaattori jakaa tietoa mm. ehkaisevasta paihdetyosta.



Esittelija

Paatosesitys

Paatos

Tehtyjen laskelmien mukaan Kaupungin toteuttamasta ikdantyneiden
kuntouttavasta paivatoiminnasta jai hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa
pois yli 100 asukasta. Ylla kerrotuin toimin kaupunki saavuttaa maalis-
syyskuu aikana arviolta vahintdan 130 henkilda. Vaikka ikaantyneet
asukkaat ovat ehkad menetténeet jotain kaikille avoimen kuntouttavan
paivatoiminnan myo6ta, niin he ovat saaneet myds uusia mahdollisuuksia
tilalle.

Hyvinvointialueen aiheuttamien muutosten my6ta vaaditaan uusia
innovaatioita ja uudenlaista asennoitumista ennaltaehkaisevaan tyohon
seka asukkailta itseltdan, kaupungilta, paattajilta ja muilta toimijoilta kuten
seuroilta, jarjestdiltd ja neljannen sektorin toimijoilta. Myds muu kuin
sotepalveluiden tuottajan toiminta on merkityksellista tai vaikuttavaa.
Yhteistyd kaikkien toimijoiden kesken on tarkeda. Keskidssa on oltava
asukas ja hanen hyvinvointinsa. Kaupunki jatkaa edelleen toimivien
yhteistydsuhteiden luomista ja erilaisten ennalta ehkaisevien toimien seka
yhteisollisyyden ja sosiaalisen padoman luomista. Uusia toimintamalleja
synnytetaan ja kokeillaan erilaisa tapoja asukkaiden hyvinvoinnin
lisddmiseen yhdessa asukkaisen kanssa. Esim. kaupungin yleisavustusten
myonndssa huomioidaan yhdistyksen osallistuminen hytetydhon.

Hytetydssa on huomioitava myos kaupungin taloustilanne ja talouden
tasapainotusty6. Vuoden 2023 talousarvion laadinnassa ei oltu varauduttu
mahdollisiin kaupungille jaljelle jaaviin sote-kustannuksiin. Myds toiminnan
yhtenaistaminen ja hytetyon tunnistaminen kaupungin omassa
organisaatiossa on tarkeaa, koska nyt hytetyd on kaikkien kaupungin
yksikéiden perustehtava.

Valmistelu ja lisatiedot:
hyvinvointikoordinaattori Kaisa Lipsonen
kaisa.lipsone(at)taidekaupunki.fi, p. 044 087 4569 ja

hallintojohtaja Anitta Hietaniemi
anitta.hietaniemi(at)taidekaupunki.fi, p. 044 097 9202

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle, etta se

1. merkitsee tiedoksi annetun selvityksen, ja

2. paattaa katsoa valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti. Merkittiin, etta poytakirja tarkastettiin
kokouksessa.
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