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Kuntalain ohjaus talousarvion laatimiseen on yksielitteinen. Kuntalain 110
§:n mukaan; ” Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on
taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytdan kunnan ja kuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijaama. Kunnan taseeseen
kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijgdma. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijagdma
tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen
voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista
toimenpiteista, joilla alijaagma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten rahoitustarve
katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.
Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa
seka investointi- ja rahoitusosa.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

Talousarviota ohjaava suunnittelukehys talousarviovuodelle 2024 ja
suunnitelmavuosille 2025-2026 on kaupunginhallituksen hyvaksyma
ohjeistus talousarvion I&htokohdille ja tavoitteille. Ylijaadmaista
suunnitelmaraamia kuntalain mukaisesti velvoittaa kaupungintaseessa
oleva kumulatiivinen alijgdma 1,98 miljoonaa euroa.

Suunnitelmaraamissa on huomioitu valtionosuuksien alustava suunnitelma
seka verotuloennuste. Pohjana raamissa muutoin kaytetaan syksylla 2022
valtuuston vahvistamaa tasapainotusohjelmaa seka talousarviota 2023 ja
talousennusteen 2024 tietoja seka vuoden 2023 taloudellisia ennusteita.

Talousarvion suunnittelukehys on laadittu siten, ettd vuoden 2024 tulos on
0,32 miljoonaa euroa ylijaamainen. Suunnittelukehyksen edellytyksena on,
ettd vuoden 2023 tulos toteutuu suunnitellun kaltaisena, muutoin
tasapainottamisohjelma painottuu lilaksi kahdelle viimeiselle vuodelle
2025-2026. Talla hetkella tulosennuste puolelta vuoden toteumalla nayttaa
silta, etta talousarvio vuodelta 2023 voisi toteutua.

Suunnittelukehys on laadittu yhteistydssa toimialojen ja sen pohjana on
toimialajohtajien kanssa kaydyt talousarvion raamikeskustelut. Kaydyissa



keskusteluissa ei noussut esille, mitaan sellaista mika osoittaisi
sopeuttamistarvetta tai ettei talouden tasapainotusohjelmaan kirjatut
toimenpiteet toteutuisi. Valtuustolle toukokuussa jarjestetyssa
seminaarissa nousivat esille kestava kehitys hankinnoissa, jarkeva
suunnittelu ja ennaltaehkaisyyn panostaminen. Investointien
suunnittelussa korostettiin taloudellisia saastéja ja investointien
tuottavuutta.

Talousarvion suunnittelukehys ei kuitenkaan kesta inflaationmuutoksia,
joten sopeuttamistarvetta syntyy sen kautta. Talouden
tasapainotusohjelman laskentatasona kaytettiin vuosien 2020 ja 2021
toimintakatteen yhteenlaskettua keskiarvoa ja saastot laskettiin tuosta
tasosta. Organisaatio on kuitenkin muuttunut ja toimintakatteen tulo- ja
menopohjan on tullut muutoksia, mitkd on huomioitu vuoden 2023
talousarviossa, jolloin sen kayttdminen suunnittelukehyksen pohjana on
perusteltua. Sopeutus tarkoittaa, etta toimialojen talousarviotason on
pystyttava sailyttamaan vuoden 2023 tasossa huolimatta inflaatiosta tai
palkkaratkaisuista, nain voidaan turvata talouden tasapainotusohjelman
toteutuminen. Kaytannossa toimintakatteen sopeutustarve tarkoittaa sita,
ettd palvelualojen tulee sopeuttaa inflaatiosta johtuvat kustannusten
nousut talousarvioonsa siten, etta nousseet hankintakustannukset eivat
nay toimintakatteessa.

Kuntaliiton viimeisimman (6.4.2023) alustavan valtionosuusennusteen,
mika pohjautuu valtiovarainministerion tekniseen laskelmaan, mukaan
Mantta-Vilppulan valtionosuus vuonna 2024 olisi noin 1,187 miljoonaa
euroa. Tasta valtionosuuksia ovat -3,1 miljoonaa euroa ja
verotulomenetyksien korvausta ja verotuloihin perustuvaa tasausta 4,3
miljoonaa euroa. Valtionosuudet tulevat kuitenkin tarkentumaan syksyn
aikana, kun kuntien tilinpaatostiedot valmistuvat ja saadaan selville
lopulliset vaikutukset valtionosuuserine siirrosta hyvinvointialueille.
Valtionosuuksiin voi siten tulla merkittaviakin muutoksia, minka vuoksi
suunnittelukehysta voidaan joutua tarkentamaan syksylla.

Verotulojen ennakoidaan olevan vuonna 2023 olevan noin 24,3 miljoonaa
euroa kaytettdessa ennustajana Kuntaliiton veroennustekehikkoa. Myds
veroennuste paivittyy syksyn aikana lopullisten sotesiirtolaskelmien
valmistuessa. Mikali veroennuste muuttuu huhtikuun ennusteesta
merkittavasti, syntyy sopeuttamistarve talousarviolle 2024.

Omaa tulorahoitusta suunniteltaessa on huomioitava, ettd kaupungilla ei
juurikaan ole enaa realisoitavaa omaisuutta tai sijoituksia
tasapainottamaan tulojaamaa. Periaatteena talousarviota suunniteltaessa
tulisikin olla, etta toimintojen menot suhteutetaan kaytettavissa oleviin
tuloihin. Toimintatuottojen suunnitelmallinen kehitys onkin huomioitava
talousarviosuunnitelmissa siten, ettad toimintatuotoilla pystytdan kattamaan
toimintamenot mahdollisimman laajasti. Maksujen ja taksojen maarittelyyn
tulee kiinnittaa erityistd huomiota huolehtien siita, etta ei lakisaateiset
palvelut toimisivat mahdollisuuksien mukaan omilla toimintatuotoillaan.
Hallitusohjelma antaa viitteita siihen, ettd omaa tulorahoitusta on
nostettava muun muassa muun vapaan sivistystyén (kansalaisopistojen
yms.) koulutuksen osalta. My6s muutoin uusi hallinto-ohjelma vaikuttaa
kuntien taloussuunnitteluun tarkentuessaan ja tdma tulee huomioida
talousarvion suunnittelussa.

Investointitasosta ei valmistelussa olevassa talouden
tasapainotusohjelmassa ole erillistd euromaaraista linjausta. Investoinnit
tulee kuitenkin suhteuttaa poistoihin huolehtien siita, ettd vuosikate riittaa
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kattamaan kasvavat poistot. Kestava investointitaso nykyisella
tulorahoituksella on noin 2,5 miljoonaa euroa. Talldin poistotaso ei kasva
kestamattomaksi.

Talousarvion rinnalla laaditaan henkildstosuunnitelma, josta ilmenee
vakituisen ja maaraaikaisen henkildston tarve. Vastaavasti budjetista tulee
I16ytyd henkildstdsuunnitelmaan varatulle henkilostolle maararahat.

Valmistelu ja lisatiedot:
talouspaallikké Hanna-Maija Oksanen,
hanna-maija.oksanen(at)taidekaupunki.fi, p. 044 728 8651

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteena olevan talousarvion 2024
suunnittelukehyksen.
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