Talouden tasapainottamisohjelma / taytantéénpano / yksityisteiden talvikunnossapidon

lopettaminen

Kaupunginhallitus 11.04.2022 § 117

Mantta-Vilppulan edellinen talouden tasapainottamisohjelma on hyvaksytty
kaupungin valtuustossa 18.6.2018 § 46 vuosille 2018-2021 ja ohjelman
saastovaikutuksiksi arvioitiin noin 3 miljoonaa euroa.

Tasapainottamisohjelma ei ole toteutunut ja talouden
tasapainottamistoimina kaupunki kaynnisti yhteistoimintaneuvottelut
kaupunginhallituksen paatoksella 9.12.2019 § 314. Neuvotteluiden
tavoitteena oli 2 000 000 euron rakenteellinen kustannusten
vahentamistarve. Toimenpiteista suurin osa kohdistui vuoteen 2021.

Tilinpaatdksen 2021 valmistuttua kaupungin taseessa on kertynytta
alijaamaa -1 071 000 euroa johtuen edellisten vuosien tilikausien
oikaisusta. Kertynyt alijadma tulee lakisaateisesti kattaa neljan vuoden
kuluessa. Myds Mantta-Vilppulan kaupungin talousarvio ja
taloussuunnitelma vuosille 2022-2024 on alijddmainen yhteensa 4,45
miljoonaa euroa eli tasapainottamisen tarve taloussuunnitelmakauden
aikana on yhteensa 5,53 miljoonaa euroa. Talousarvio rakenteellinen
alijgdma nykyiselld tulo/meno jaolla on noin 2 miljoonaa euroa. Tdman
lisdksi kertynyt alijddma taseesta tulee saada katettua lakisaateisessa
ajassa.

Kaupunginhallitus on paattanyt kokouksessaan 29.6.2020 § 163
kaynnistaa talouden tasapainottamisohjelman paivittamisen ja jatkamisen
vuosille 2022 - 2024 siten, etta se sisaltaa koko konsernia koskevan
suunnitelman alijadman kattamisesta. Kaupunginhallitus kasitteli asiaa
uudelleen kokouksessaan 7.12.2020 §:ssa 301 ja paatti kaynnistaa
talouden tasapainotusty®n kaupungin viranhaltijoiden omana tyéna. Ty6
aloitettiin vs. kaupunginjohtaja Pirkko Lindstrémin johdolla kevaalla 2021,
mutta jai tauolle useiden yhtaaikaisten viranhaltijavaihdosten vuoksi
kesken. Tyota on jatkettu valmistelevasti johtoryhman kesken syksylla
2021.

Kaupunginhallitus ei ole vuoden 2020 paatoksensa jalkeen tarkastanut
talouden tasapainotuksen raamia, joten kaupunginhallituksen on hyva
kayda asiasta lahetekeskustelu. Lahtokohtana lahetekeskustelulle
asetetaan seuraavat talouden tasapainotusohjelman tavoitteet:

-Talouden tasapainotusohjelma kattaa vuodet 2022-2026, ja tehdaan
etupainotteisesti jo vuotta 2022 koskevaksi.

-Talouden tasapainotusohjelman tavoitteena on 2,5 miljoonan euron
rakenteellisten saastdjen 16ytyminen vuodessa.

-Konsernin velkaantuminen pyritdan katkaisemaan
-Henkildsto- ja organisaatiorakenne tarkastetaan vastaamaan sote-
uudistuksen jalkeen muodostuvan kaupungin roolia ja tehtavia ja

henkilostoresurssi suhteutetaan uudistukseen

-toimintaprosessit nykyaikaistetaan ja digitalisaatiota hyddynnetaan niin
sisadisissa kuin ulkoisissa palveluissa aina mahdollisuuksien mukaan



Esittelija
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-Konsernirakennetta uudistetaan tarkoituksenmukaiseksi.
Lautakuntakohtainen tavoiteraami esitellaan kokouksessa.

Valmistelu ja lisatiedot:

talouspaallikké Hanna-Maija Oksanen,
hanna-maija.oksanen(at)taidekaupunki.fi, p. 044 728 8651
Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus paattaa, etta talouden tasapainotusohjelma:

-Kattaa vuodet 2022-2026, ja tehdaan etupainotteisesti jo vuotta 2022
koskevaksi.

-Talouden tasapainotusohjelman tavoitteena on 2,5 miljoonan euron
rakenteellisten saastdjen 16ytyminen vuodessa ja kokonaisuutena 5,53
saastot taloussuunnitelmakauden aikana.

-Konsernin velkaantuminen pyritaan katkaisemaan

-Henkildsto- ja organisaatiorakenne tarkastetaan vastaamaan sote-
uudistuksen jalkeen muodostuvan kaupungin roolia ja tehtavia ja

henkilostoresurssi suhteutetaan uudistukseen

-toimintaprosessit nykyaikaistetaan ja digitalisaatiota hydédynnetaan niin
sisaisissa kuin ulkoisissa palveluissa aina mahdollisuuksien mukaan

-Konsernirakennetta uudistetaan tarkoituksenmukaiseksi.
Lisaksi kaupunginhallitus paattaa, etta talouden tasapainotustyon
ohjausryhmana toimii kaupunginhallitus ja tasapainotusty6ta voidaan

kasitella aina kokousten yhteydessa.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus 27.06.2022 § 196

Liitteena on tdman hetkisen tilanteen mukainen talouden
tasapainottamissuunnitelman raami. Jotta tasapainotus saadaan raamin
mukaisilla luvuilla toteutettua, tulee vuoden 2022 talousarvio avata ja
pyrkia vuoden 2022 tuloksessa siihen, etta alijgdmaa ei kerry.
Tasapainotus kohdistuu paasaantoisesti vuosiin 2023-2025 tilintarkastajan
ohjeistuksen mukaisesti. Viimeaikaset muutokset maailmantaloudessa,
kiihtynyt inflaatio, nousevat korot ja kunta-alan palkkaratkaisu lisaavat
omilta osiltaan tasapanotuksen tarvetta. Nama vaikutukset eivat viela ole
kokonaisuudessaan selvilla.

Tasapainottamisohjelman mukaisten saastdjen aikaansaamiseksi kaupunki
joutuu arvioimaan toimintatuottojen perusteita, toimintakulujen
supistamista, palveluiden tasoa ja laajuutta sekd hakemaan saastokohteita
tai toimintatuottojen kasvattamiskohteita jokaiselta kunnan toimialalta seka
selvittdmaan tuotannollisista syista toiminnan uudelleen jarjestamista.
Saastojen saamiseksi kunnan on tarve tehostaa ja uudistaa
organisaatiotaan seka hakea ratkaisuja toiminnan taloudelliseen
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tehostamiseen. Toimilla voi olla vaikutuksia myds henkildstojarjestelyihin,
tydn organisointiin seka tydtehtavien sisaltdon ja tydnjakoon.

Mikali toimintaa ja henkiloston tehtavia uudelleen maarittavia
henkildjarjestelyitd joudutaan tekemaan, voi kunnassa tapahtua ainakin
1) henkildston asemaan merkittdvasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa ja

2) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa irtisanomista,
lomauttamista, osa-aikaistamista tai muutoksia tydsuhteen ehdoissa. Lain
tydantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa 4 §:n 1
momentin 1 ja 4 kohtien mukaan tallaiset asiat on kasiteltava tyonantajan
ja henkiléston valisessa yhteistoiminnassa.

Vaikutukset tarkentuvat neuvotteluiden aikana.

Vaikutukset tarkentuvat neuvotteluiden aikana. Talouden
tasapainottamissuunnitelman paatdksenteossa tahdataan
paatdksentekoon elokuun 2022 loppuun mennessa. Ennen kuin tydnantaja
ratkaisee 4 tai 4 a §:ssa tarkoitetun asian, hanen on neuvoteltava
yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla
olevan toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin
niiden tydntekijoiden kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on aloitettava
niin ajoissa kuin mahdollista.

Valmistelu ja lisatiedot:
hallintojohtaja Anitta Hietaniemi
anitta.hietaniemi(at)taidekaupunki.fi, p. 044 097 9202

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus paattaa kaynnistaa taloudellisista ja tuotannollisista
syista johtuvat yhteistoimintaneuvottelut, jotka kohdistuvat kaupungin koko
henkildstéon. Kaupunginhallitus nimeaa tarvittaessa edustajansa
neuvotteluihin.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti. Kaupunginhallitus paatti valita
edustajikseen neuvotteluihin Sari Paivarinnan ja Arto Lehtisen.

Kaupunginhallitus 22.08.2022 § 213

Mantta-Vilppulan kaupungin talouden tasapainottamisohjelmaa on ollut
palvelualueilla laadittavana kaupunginhallituksen 11.4.2022/§ 117
asettamien tavoitteiden mukaisesti kevaan ja kesan 2022 ajan.
Kaupunginhallitus on toiminut ohjelman laatimisessa ohjausryhmana ja
talouden tasapainotustydta on kasitelty kaupunginhallituksen kokousten
yhteydessa seka erillisissa valtuuston seminaareissa 23.5.2022 ja
20.6.2022 seka henkiloston kanssa yt-ryhméassa 30.6.2022. Henkilosto
kasittelee ohjelmaa lisaksi uudelleen viela 19.8.2022 yt-ryhmassa. Naiden
lisdksi talouden tasapainotusta on kasitelty esihenkildkokousten ja erillisten
palvelualojen omien henkilostokokouksien yhteydessa.

Huhtikuun jalkeen talousennuste on paivittynyt ja talouden
tasapainotusohjelmaa on tarkasteltu aina uusien tietojen ja ennusteiden
valossa. Tasapainotusohjelman raamitus perustuu tammikuun
veroennusteeseen. Tasapainotuksen raamia on paivitetty huhtikuun
veroennusteen ja elokuun ennakollisen valtionosuuslaskelman mukaan.



Liitteena olevaa talouden tasapainottamisohjelmaa on paivitetty
kaupunginhallituksen tavoiteasetannasta siten, ettéd ohjelma laaditaan
paasaantoisesti vuosille 2023-2026 jolloin ohjelmakausi on kuntalain
mukaisesti nelja vuotta. Kaupunginhallituksen asettama tavoite 2,5
miljoonan euron vuotuisista saastdista ei nain ollen toteudu, mutta
kokonaisuutena saastoohjelma on noin 0,4M€ suurempi, ollen yhteensa
6 059 700 euroa. Vuosittainen saastd vuosien 2022-2026 aikana on noin
0,6-1,3 miljoonaa euroa.

Saastot jakautuvat lautakunnittain seuraavasti:
Hallinto: 1 914 500€

Sivistyslautakunta: 1 258 200€

Kulttuuri- ja hyvinvointilautakunta: 782 000€
Tekninen lautakunta: 2 105 000€

Saastét muodostuvat palvelu- ja henkiléstomitoituksien tarkistamisesta
tukipalveluiden, kouluverkon, varhaiskasvatuksen, kirjastoverkon ja
kiinteisto- ja infrapalveluiden osalta. Omaisuuden realisoimisella
ohjelmassa tahdataan 500 000 euron tuloihin.

Ohjelmaa tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon, etta koulu-,
varhaiskasvatus- ja kirjastoverkkojen osalta tapahtuvat muutokset
vaikuttavat sivistystoimen ja kulttuuri- ja hyvinvointitoimen lisdksi muun
muassa tekniseen toimeen. Naitd muutoksia ei tasapainotusohjelmassa
ole huomioitu.

Henkildstoon kohdistuvia sdastdja on ohjelmassa noin 0,9M euron edesta.
Ohjelmassa suunnitellut henkiléstoon kohdistuvat saastot eivat aiheuta
irtisanomia, mutta elakditymisten yhteydessa tehtavat tayttéluvat ja
maaraaikaiset toimet tullaan tarkastelemaan kriittisesti ja tekemaan
muutoksia tehtavien jarjestelyyn.

Hallintoon ja tukipalveluihin kohdistuvat saastot ovat noin 1,1 miljoonaa
euroa. Tama sisaltda organisaatiorakenteeseen ja kokouksiin liittyvia
muutoksia ja sote-uudistuksen my6ta tulevia muutoksia tukipalveluiden
resurssoinnissa ja toimintojen tehostamisessa. Taman liséksi hallinnon alla
on 0,8 miljoonan euron saastoét tytaryhtion avustuksien mitopitukseen.

Kiinteistoihin kohdistuvat sdastot toimintakuluissa ovat noin 0,46 miljoonaa
euroa. Tahan sisaltyy muun muassa Lansi-Koskelan koulun purkaminen.

Muita saastoja ovat esimerkiksi teknisen toimen viheralueiden hoidon ja
talviliikunta-alueiden kunnossapidon osalta 84 000 euron seka
yksityistieavustusten osalta 447 000 euroa.

Talouden tasapainottamisohjelman saastotavoitteen tayttaminen on ollut
haastavaa ja kun ottaa huomioon kuntatalouden tilanteen ja myds
maailmantalouden epavarmuuden viimeaikaisten tapahtumien johdosta,
voidaan ohjelmaa joutua tarkistamaan ja tavoitetta kiristamaan. Talouden
tasapainottamisohjelma on sitova ja sita toteutetaan vuosittain
talousarviota laadittaessa. Mikali kesken ohjelmakauden tulee vastaan
merkittavia muutoksia, tarkastellaan ohjelmaa uudelleen ja tehdaan
tarvittavia muutoksia.



Esittelija

Paatdsesitys

Kasittely kokouksessa

Paatos

Esityslistan liitteena on Mantta-Vilppulan kaupungin talouden
tasapainottamisohjelma vuosille 2023-2026 seka sita selventavat
esittelydiat.

Valmistelu ja lisatiedot:
Talouspaallikké6 Hanna-Maija Oksanen,
hanna-maija.oksanen(at)taidekaupunki.fi, p. 044 728 8651

Kaupunginjohtaja Anne Heusala

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle talouden
tasapainotusohjelman hyvaksymista vuosille 2023-2026 oheisen liitteen
mukaisesti.

Merkittiin, ettd yhteistoimintamenettely paattyi 19.8.2022.

Keskustelun kuluessa Arto Lampinen esitti, etta talouden
tasapainotusohjelmaa muutetaan niin, etta yksityistieavustuksia (93.000 €)
ei poisteta. Sari Paivarinta kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava
kannatettu esitys, on asiasta aanestettdva. Puheenjohtaja teki seuraavan
aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
paatdsehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka ovat Arto Lampisen
esittdman ja Sari Paivarinnan kannattaman esityksen kannalla, danestavat
El. Adnestysesitys hyvaksyttiin. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys
suoritetaan kattennostodanestyksena. Adnestystapaesitys hyvaksyttiin.

Aanestys suoritettiin. Toimitetussa danestyksesséa annettiin 3 JAA-84nta
(Arto Lehtinen, Auli Valimaki ja Marika Ala-Herttuala), ja 5 El-aanta (Arto
Lampinen, Mikko Kivilahti, Mikko Lehtonen, Sari Paivarinta ja Anna-Kaisa
Pietildinen) seka yksi tyhja aani (Mira Anttila).

Puheenjohtaja totesi, etta Arto Lampisen tekema ja Sari Paivarinnan
kannattama esitys on tullut kaupunginhallituksen paatokseksi.

Kaupunginhallitus paattaa esittaa valtuustolle talouden
tasapainotusohjelman hyvaksymista vuosille 2023-2026 oheisen korjatun
litteen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto 29.08.2022 § 50

Esittelija

Paatdsesitys

Kasittely kokouksessa

Kaupunginhallituksen paatdsesitys

Kaupunginvaltuusto paattda hyvaksya talouden tasapainotusohjelman
vuosille 2023-2026 oheisen korjatun liitteen mukaisesti.

Talouspaallikkd Hanna-Maija Oksenen selosti asiaa kokouksessa.

Osa asiaa koskevista puheenvuoroista kuultiin asian 49 kohdalla. Lisaksi

puheenvuoron kayttivat Mira Anttila, Tommi Aronen, Lasse Anttila, Miikka
Kytomaki ja Teemu Happonen.



Paatos

Keskustelun kuluessa Mira Anttila esitti, etta luottamushenkildiden
kokouspalkkioita ei alenneta. Auli Valimaki ja Tommi Aronen kannattivat
Anttilan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty kaupunginhallituksen esityksesta
poikkeava kannatettu esitys esitys, on asiasta danestettava. Puheenjohtaja
teki seuraavan aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen paatésehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka ovat
Mira Anttilan esittdman ja Valimaen seka Arosen kannattaman esityksen
kannalla, 43nestévat El. Aanestysesitys hyvaksyttiin. Puheenjohtaja esitti,
ettd danestys suoritetaan nimenhuutodanestyksena. Adnestystapaesitys
hyvaksyttiin.

Aanestys suoritettiin. Toimitetussa aanestyksessa annettiin 17 JAA-aanta,
ja 14 El-aanta. Tyhjia aania ei annettu. Aanestysluettelo §50/1 on
poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto paatti aanin 17-14
kaupunginhallituksen esityksen tulleen valtuuston paatokseksi.

Keskustelun kuluessa Tommi Aronen esitti, ettd paatosta asiointipisteen
siirrosta ei tehda vaan asian selvitysta jatketaan selvittdmalla vuokralaisten
varma kanta asiaan ja selvitetdan myo6s nykyisen vuokranantajan
oikeuksien turvaaminen. Tauno Makela kannatti Arosen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty pohjaehdotuksesta poikkeava
valtuustoryhman esitys, on asiasta danestettava. Puheenjohtaja teki
seuraavan aanestysesityksen: ne, jotka kannattavat kaupunginhallituksen
paatdsehdotusta danestavat JAA ja ne, jotka ovat Tommi Arosen
esittaman ja Makelan kannattaman esityksen kannalla, 8anestavat El.
Aanestysesitys hyvaksyttiin. Puheenjohtaja esitti, ettd danestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena. Adnestystapaesitys hyvéaksyttiin.

Aanestys suoritettiin. Toimitetussa aanestyksessa annettiin 20 JAA-aanta,
ja 11 El-aanta. Tyhjia aania ei annettu. Aanestysluettelo §50/2 on
poytakirjan liitteena.

Puheenjohtaja totesi, etta valtuusto paatti aanin 20-11
kaupunginhallituksen esityksen tulleen valtuuston paatokseksi.

Valtuusto piti neuvottelutauon klo 20:16-20:24.

Hyvaksyttiin esityksen mukaisesti.

Kaupunkikehityslautakunta 21.02.2023 § 27

1161/10.03.01.01/2023

Kaupunki on aurannut kustannuksellaan yhdeksaa (9) yksityistieta, joiden
yhteispituus on noin 7,5 km:

1. Hietalanniemen yksityistie. Tien laskennallinen pituus 1km
2. Hirvelan yksityistie. Tien laskennallinen pituus 0,9 km

3. Lyhdeniemen yksityistie. Tien laskennallinen pituus 1,2 km
4. Ristiniemen yksityistie. Tien laskennallinen pituus 0,6 km
5. Tervalan yksityistie. Tien laskennallinen pituus 1,7 km
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6. Yla-Runttimaen yksityistie. Tien laskennallinen pituus 0,8 km
7. Niemilahdentie/osa Viitalanniementien yksityistieta. Tien pituus
0,7 km. Niemilahdentiella ei tiekuntaa.

8. Tarttasentie jota kaupunki aurannut 0,2 km matkalta. Ei
tiekuntaa.

9. Rajalantie. Tien pituus 0,34 km. Ei tiekuntaa.

Avustuskelpoisille yksityisteille auraaminen on ollut osa kaupungin
mydntamasta avustusta ja tdma on otettu huomioon rahallista avustusta
myonnettaessa.

Laskennallinen kustannus kaupungille ndiden yksityisteiden auraamisesta
talvikaudelta on noin 6 000 €. Rahallinen avustus olisi nykyisen
maararahan mukaisesti ilman aurausavustusta noin 2 000 € vuosittain
niille yksityisteille, jotka ovat avustuskelpoisia.

Tama toimenpide sisaltyy kaupungin talouden tasapainottamisohjelmaan.

Toimivalta: Hallintosaant6 26 § kohta 16. yksityistielain mukaan kunnalle
kuuluvista tehtavista ja yksityisteille myonnettavista avustuksista

Valmistelu ja lisatiedot:

infrapalvelupaallikkd Arto Myllyla

arto.myllyla@taidekaupunki.fi, puh. 050 033 3538
Kaupunkikehitysjohtaja Ville Kerdnen

Kaupunkikehityslautakunta paattaa lopettaa 31.12.2023 esittelytekstissa
mainittujen yhdeksan (9) yksityistien aurausavustuksen ja siirtéa

aurausvastuun naille mainituille yksityisteille 1.1.2024 alkaen.

Paatdsesitys hyvaksyttiin yksimielisesti keskustelun jalkeen.



