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Kuntalain 137 §:n laajentaa kunnallisen paatdksenteon
muutoksenhakukeinot koskemaan my6s kunnan jasenta.
Muutoksenhakumenettelyssa noudatetaan ensisijaisesti kuntalakia ja
toissijaisesti hallintolakia. Valituksen voi siis tehda se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen.

Kuntalain 1 luvun 3 §:n mukaan kunnan jasen on:

- henkild, jonka kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on
(kunnan asukas);

- yhteisd, laitos ja saatio, jonka kotipaikka on kunnassa; seka

- se, joka omistaa tai hallitsee kiinteda omaisuutta kunnassa.

Yhteis6ja ovat esim. seurakunnat, kuntayhtymat, osakeyhtiét,
osuuskunnat ja yhdistykset. Oikeushenkilon kotipaikka maaraytyy
yleensa saantdjen, yhtidjarjestyksen, perussopimuksen tai vastaavan
perusteella.

Assahai Oy:n kotipaikka on Mantta-Vilppula, joten yhtiélla on oikeus
tehda kunnallisvalitus.



1. valitusperuste

2. valitusperuste

Péaétoés, johon haetaan muutosta: § 50

"Pé&étos on tehty virkamiesten esittémien Asiointipisteen siirrosta
saatavien saéstdjen perusteella, jotka eivét ole todellisia.”

Viranhaltijoilla on heidan asemansa vuoksi saadetty erityinen
virkavastuu, joka on laajempi kuin kaikkia kansalaisia koskeva
tavanomainen oikeudellinen vastuu. Virkavastuu tarkoittaa vastuuta
niista toimista ja virheista, joita viranhaltija virkaa hoitaessaan tekee.
Suomen perustuslain mukaan viranhaltija vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. Virkavastuu koskee kaikkia julkishallinnossa
tyoskentelevia virkamiehia ja viranhaltijoita, jotka kayttavat julkista
valtaa. Niin myds Mantta-Vilppulan viranhaltijoita.

Hallintoasian valmistelussa selvitetdan paatoksentekoa varten
tarvittavat asiat. Yleissdanndkset asian kasittelysta ovat hallintolain 5 ja
6 luvuissa. Kunnan toimielinten asioiden valmistelusta on saadetty
kuntalaissa.

Viranhaltijan on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset. Valmistelija vastaa roolissaan hanelle annetun tehtavan
huolellisesta toteuttamisesta virkavastuulla. Valmistelija vastaa osaltaan
sita, ettd valmistelussa noudatetaan lainsaadantoa ja hyvan hallinnon
periaatteita. Virkavalmistelu on tehtdva objektiivisesti ja paatdksenteon
pohjaksi on annettava riittavat tiedot paatdkseen vaikuttavista
tosiseikoista.

Valtuuston asioiden valmistelun tekee kaupunginhallitus, jonka tekeman
ratkaisun pohjalla on viranhaltijan tekema valmistelu. Muissa
toimielimissa asiat valmistellaan toimielimen ratkaistavaksi esittelijan
johdolla. Esittelija vastaa valmistelun asianmukaisesta suorittamisesta
eli tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesta ja on valmistelun
perusteella velvollinen tekemaan asiassa toimielimelle
paatdsehdotuksen. Esittelijana toimiva viranhaltija on myds vastuussa
sellaisesta monijasenisen toimielimen paatoksesta, jota han on
toimielimen jasenena kannattanut. Myos valmistelijalla on vastuu
asiasta, josta on hanen valmistelunsa perusteella paatetty.

Mantta-Vilppulan kaupungin viranhaltijat toimivat virkavastuulla ja
noudattaen lainsdddantda seka hyvan hallinnon periaatteita.
Valituksenalaisessa asiassa viranhaltijat ovat toimineet perustuslain ja
hallintolain mukaisesti ja asiassa on toteutettu asian huolellisen
valmistelun ja esittelijan vastuun vaatimusta.

"Siirtopéétds perustuu kaupunginhallituksessa kéasiteltyihin
vuokrasadastolukuihin. 333 000 euroa (liite), jotka ovat todellisuudessa



ldhes 150 000 euroa pienempié kuin virkamiesten esittdmat luvut
ottamatta huomioon edes muuttokustannuksia (liite
kaupunginhallituksessa 2.7.2018 késitelty vuokrasopimus). Vaadimme
talta osin kaupunginvaltuuston péaéatéksen kumoamista ja asian
uudelleen kaésittelyd, jotta valtuutetuille annetaan todenmukaiset luvut
siirrosta aiheutuvista kuluista ja sdéstoista paéatdsten perustaksi.”

Kuntalaki tiukentui alijadman kattamisvelvollisuuden osalta
1.5.2015 voimaan tulleessa uudistuksessa. Kuntalain (410/2015)
mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijdadmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa
huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi
arvioitu ylijadma. Kunnan taseeseen kertynyt alijagama tulee
kattaa enintddn neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Alijaamien kattamisvelvollisuus ulotettiin kuntalain uudistuksessa
koskemaan myo6s kuntayhtymia. Arviointimenettelya sovellettiin
ensimmaisen kerran vuonna 2017 vuosien 2015 ja 2016
konsernitilinpaatoksiin kertyneisiin alijgamiin ja
konsernitilinpaatoksista laskettaviin tunnuslukuihin. Kuntalain
mukaan arviointimenettely voidaan kdynnistda, mikali kunta ei ole
kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijadmaa saadetyssa
maaraajassa.

Arviointimenettely voidaan lisaksi kaynnistda, jos asukasta
kohden laskettu kertynyt alijgdma on kuntakonsernin viimeisessa
tilinpaatdoksessa vahintddn 1000 euroa ja sitd edeltdneessa
tilinpaatdksessa vahintaan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen
riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin
talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet
seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan
myonnettya  harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta
negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 prosenttiyksikkda
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen
tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa
kaikkien kuntakonsernien keskimaaraisen lainamaaran vahintaan
50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50
prosenttia.

Mantta-Vilppulan kaupungin osalta tunnusluvut tayttyivat
edellisessa tilinpaatdksessa kertyneen alijgdman osalta, ja
kaupungilla on velvollisuus tasapainottaa taloutensa neljan
vuoden sisalla.

Talouden tasapainotussuunnitelma vahvistettiin valtuustossa
29.8.2022 §:ssa 50.



Kaupungin talouden tasapainoa on tavoiteltu pitkaan.
Talousarviot ovat olleet viimeisten vuosien aikana lukuun
ottamatta vuosia 2017 ja 2020 alijagdmaisia. Tilinpaatdksessa
2021 edellisten vuosien kirjausten oikaisulla tase painui
alijagamaiseksi ja kumulatiivinen alijadma oli 1,01 miljoonaa euroa.
Taloutta on tasapainotettu useina vuosina kertaluonteisten erien
avulla niin talousarvioissa kuin tilinpdatoksien toteutumissakin.
Kaupunki on ajautunut tilanteeseen, missa silla oli talousarviossa
pysyva noin 3 miljoonan euron sopeuttamistarve tulojen ja
menojen suhteessa. Tilinpaatés 2021 vuodelta oli 160 000 euroa
ylijgdmainen, ja ylijagama perustuu valtion syksylla 2021
myontamaan harkinnanvaraiseen valtionosuuden korotukseen,
jonka suuruus oli 950 000 euroa.

Valtuusto vahvisti 29.8.2022 §:ssa 50 pitkdan valmisteilla olleen
talouden tasapainotusohjelman vuosille 2023-2026 ja
toimenpiteita ulotettin  myds vuodelle 2022. Jos talouden
tasapainotustoimenpiteet  eivat onnistu, on  kaupungin
taloudellinen tilanne erittain vakava.

Kaupunginhallituksessa on 2.7.2018 § 167 kasitelty vuokrasopimusta,
jolla kaupunki on vuokrannut 594 m2 liiketilan kaupungille
yhteispalvelupisteen kayttoon. Vuokrasopimuksessa vuokran maaraksi
on sovittu ajalle 1.8.2018-31.7.2023 6340 € kuukaudessa ja 1.8.2023
alkaen 4500 e/kk. Kaupunginhallitus ei ole kasitellyt vuokra-asiaa eika
uutta vuokrasopimusta 2.7.2018 jalkeen.

Vuokrasopimuksessa on sovittu, ettd vuokran maara tarkistetaan
kalenterivuosittain elinkustannusindeksin mukaisesti edeltavan
marraskuun indeksitasoon sitoen. Vuokraan lisataan arvonlisavero.

Vuokrasopimuksessa on lisaksi sovittu, etta tiloihin tehtavista
muutostdista aiheutuvista maksuista vastaa vuokralainen. Kiinteiston
vuosikorjauksista, huoltotdista, tavanomaisesta kunnossapidosta ja
rakenteellisesta perusparantamisesta vastaa vuokranantaja. Kaupungin
asiointipisteen vuokranantaja on valittaja eli Asséhai Oy.

Valittaja on valituksen tekstistd paatellen ymmartanyt valtuuston
tekeman paatoksen osittain vaarin. Kohdassa P&étds, johon haetaan
muutosta, valittaja osoittaa valituksensa § 50 Talouden
tasapainotustybn kéynnistdminen, Asiointipisteen siirto Méantta-
Vilppulan kaupungintalolle. Valtuuston paatdksessa ei ole paatetty
asiointipisteen siirrosta kaupungintalolle eika paatdésmateriaalissa ole
siitd mainintaa. Asiointipisteen talouden tasapainotus koskee
asiointipisteen uudelleen organisointia ja siirtoa kaupungin omistamiin
tiloihin.

Valittaja on myds valituksen perusteluissa virheellisesti tuonut esiin, etta
asiointipisteen siirtopaatds perustuisi vuokraséaéstoékuluihin 333 000
euroa. Kasittelyssa olleessa materiaalissa ei esiteta, etta laskettu
saastdsumma perustuisi pelkastaan vuokrasaastoon vaan toiminnan
uudelleen organisointi tuottaa myds muita saastdja, jotka ovat liitteena
olevassa laskelmassa. On lisaksi huomioitava, etta valittajalla on



vuokranantajana oma intressi sailyttaa asiointipiste Assahai Oy:lta
vuokratussa Hallituskatu 23-liiketilassa ja nain sailyttaa kaupungilta
saatu vuokratuotto.

Valmistelussa on huolellisesti ja varovaisuuden periaatetta noudattaen
laskettu saastoja asiointipisteen uudelleen organisoinnista. Uudelleen
organisointi tuottaa myds muita saastoja ja synergiaetuja seka kehittaa
toimintaa ja asiakaspalvelua. Varovaisuuden periaatteella vuokraan ei
ole esim. laskettu vuokrasopimuksessa sovittua indeksikorotusta
(1.1.2020 alkaen). Laskelman lukutasot ovat siis vuoden 2022
kustannustason mukaisia.

Mikali asiointipiste siirtyy kaupungin tiloihin 1.8.2023 alkaen,
laskennalliset saastot ovat seuraavat vuoden 2022 kustannustasolla
laskettuna ja huomioituna kaupunginhallituksen paattama vuokrataso ja
sen muutos vuonna 2023:

2023 | 64449,80€
2024 | 106 750,41 €
2025 | 108 150,41 €
2026 | 109 350,41 €
yht. | 388 701,03 €

Liitteena tarkempi Excel-laskema, joka perustuu kirjanpidon tietoihin.
Saasto kattaa myds muuttokustannukset.

Liséksi ottaen huomioon, ettd Assahai Oy:n asianajaja Pekka Suojanen
on esittanyt 24.11.2022 kaupungille vaatimuksen vuokran
korottamisesta ajalle 1.9.2021- 31.7.2023 9960,92 euroon (alv. 20 %),
saasto on laskelmaa suurempi.

Valittajan hallinto-oikeudelle 1ahettama valtuuston paatés on vaillinainen
ja siitad puuttuu osa poytakirjoista (mm. khall 27.6.2022 § 196 osa
poytakirjaa, 22.8.2022 § 213 kasittely kokonaan ja valtuuston 29.8.2022
§ 50 poytakirjan alku). Kaupunki tdydentad nama puuttuvat osuudet.

Mantta-Vilppulan kaupunki katsoo, ettd Mantta-Vilppulan talouden
tasapainotussuunnitelman valmistelu on ollut kokonaisuudessaan
kuntalain, hallintolain ja muun lainsdddannén mukaista ja huolellista.

Mantta-Vilppulan kaupunki katsoo, etta valituksen alaisen Mantta-
Vilppulan kaupunginvaltuuston paatdksen 29.8.2022 § 50 kumoamiseen
ei ole kuntalaista, hallintolaista eikd muustakaan lainsdadanndosta
johtuvaa syyta vaan valittaja vetoaa
tarkoituksenmukaisuusperusteeseen. Paatds ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt kunnanvaltuusto ei ole
ylittanyt toimivaltaansa eika paatés ole muutoinkaan lainvastainen.

Valtuustolla on oikeus paattaa yllapitamiensa toimintojen toiminnasta,
siirtdmisesta ja toiminnan lopettamisesta.



Valtuustolla olisi ollut niin halutessaan mahdollisuus palauttaa
valituksenalainen asia uudelleen valmisteltavaksi. Koska
kunnanvaltuuston jasenten enemmistd on hyvaksynyt 29.8.2022 § 50
sisaltdisen paatoksen, voidaan arvioida, etta suoritetut
valmistelutoimenpiteet ovat olleet vahintaan valtuuston jasenten
enemmiston mielesta riittavat ja tuottaneet paatdksentekoa varten
riittavat tiedot.

Mantta-Vilppulan kaupunginhallitus esittaa, ettd hallinto-oikeus hylkaa
Assahai Oy:n tekeméan kunnallisvalituksen edelléd mainituilla seka
liitteista selviavilld perusteilla.

Mantta-Vilppulassa 28.11.2022

Anne Heusala
kaupunginjohtaja

Mantta-Vilppulan kaupunki



